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Meppi Esko Seppéanen eduskunnan ulkoasianvaliokunnassa 6.5.2008

Lissabonin sopimuksessa, jota voidaan perustellusti kutsua EU:n perustuslaiksi,
sailytetddn maaraykset yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitikasta (YUTP).

Kun monet federalistit vaativat, ettd unionin pitda puhua ulkopolitikasta
&quot;yhdella danella&quot;, nakemykseni mukaan kyseinen vaatimus ei sisally
sopimusteksteihin. Yhteista ulkopolitiikkaa ei ole yhteisollistetty eli sita ei ole
siirretty itsendisen kansakunnan taysivaltaisuudesta unionin suoranaiseen
toimivaltaan, vaikka unionisopimukseen sisaltyykin sellaisia elementteja. Sopimus
ei kuitenkaan esta jasenmaata harjoittamasta aktiivista bilateraalista
ulkopolitiikkaa, jos se vastaa kansallista etua. Niin ollen Suomen ei pida antaa
EU:n puhua yhdella danella Suomen nimissa, jos EU:ssa kootaan koalitiota
Puolan tai Baltian maiden alustaman aggressiivisen Venaja-politikan taakse.

Perinteisen ulkopolitiikan taydennykseksi Lissabonin sopimukseen siséltyy uusi
puolustusulottuvuus, josta paatokset tehdaan yksimielisesti, sailyttaen
jasenmaiden taysivaltaisuus. Euroopan unionia koskevaan unionisopimukseen on
Kirjattu (artiklat 42-46) uusi turvallisuus- ja puolustuspolitikka (YTPP), joka pitaa
sisallaan seka alueellisen puolustuksen etta sotilaalliset operaatiot EU:n
ulkopuolella.

YTTP korvaa aikaisempiin sopimuksiin kirjatun Lansi-Euroopan unionin (WEU),
jonka perussopimukseen oli kirjattu EU-maiden toisilleen antamat virtuaaliset
turvatakuut. Sen tehtavat on siirretty EU:lle itselleen. Toisaalta WEU -
jasenmaiden keskinaisine turvatakuineen - on edelleen olemassa ilman erityista
tarkoitusta.

Pilarirakenne murenee
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Aikaisemmissa perussopimuksissa yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)
oli eriytetty EU:n toimivallasta ns. |l pilariin ja jatetty jasenmaiden toimivaltaan.

Lissabonin sopimuksesta pilarirakenne katoaa, entistda enemman yhteisollistetyn
YUTP:n lisaksi sopimukseen kirjataan YTPP ja EU:n tavoitteeksi tulee entista
selvemmin yhteinen puolustus.

Kun YUTP vain &quot;voi johtaa&quot; yhteiseen puolustukseen (SEU artikla
24.1), &quot;jos&quot; Eurooppa-neuvosto niin paattaa, unionisopimuksessa uusi
YTPP &quot;johtaa&quot; yhteiseen puolustukseen (artikla 42.2),
&quot;kun&quot; Eurooppa-neuvosto niin yksimielisesti paattaa.

Yhteinen puolustus, mika tekisi EU:sta sotilasliiton, voidaan taman jalkeen
toteuttaa ilman ettd unionisopimusta tarvitsee muuttaa.

Aluepuolustus

Sotilasliiton tarkead tunnusmerkki on se, etta jasenvaltiot sitoutuvat yhdessa
puolustamaan hydkkayksen kohteeksi joutunutta toista jasenvaltiota. Sellaiset
turvatakuut on kirjattu Naton perustamissopimuksen 5. artiklaan (ja myés WEU:n
perustamissopimuksen 4. artiklaan).

Aluepuolustuksen eli ulkopuolista hyokkaajaa vastaan valmisteltavan
puolustautumisen osalta on Lissabonin sopimuksessa (artikla 42.2) taydellinen
Nato-yhteensopivuus:

&quot;Unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, siina pidetaan arvossa niita velvoitteita,
joita Pohjois-Atlantin liiton perusteella on tietyilla jasenvaltioilla, jotka katsovat
yhteisen puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa (Nato), ja se on
sopusoinnussa tuossa yhteydessa maaritettavan yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitikan kanssa.&quot;

Samassa artiklassa keskinaisen puolustusvelvoitteen &quot;sitoumusten ja
yhteistyOn on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyjen sitoumusten
mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jaseninaan oleville valtioille edelleen niiden
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yhteisen puolustuksen perusta ja sita toteuttava elin&quot;.
EU:n Nato-jasenten aluepuolustus hoidetaan Naton kautta.

Naton turvatakuiden piiri ei EU:n sopimuksilla voi laajeta koskemaan kuutta
sotilasliittoon kuulumatonta jasenmaata. EU:n Nato-mailla ei ole toimivaltaa sopia
sotilasliiton puolesta Naton turvatakuista.

EU:n omat turvatakuut

EU:n perustuslain ensimmainen luonnos valmistui konventissa kesélla 2003. Siind
turvatakuut (artikla 1-40.7) maariteltiin &quot;laheisemman yhteistyon&quot;
kautta, ja siihen osallistuvat maat oli tarkoitus luetella erillisessa julistuksessa
(artikla [11-214). EU:n (sotilaallisesti liittoutumaton) jadsenmaa saattoi jattaa
julistuksen allekirjoittamatta eli olla osallistumatta &quot;laheisempaan
yhteistydhén&quot; ja jattaytya silla tavalla kyseisen epasuoran turvatakuuartiklan
ulkopuolelle.

Kun &quot;laheisemman yhteistydn&quot; maiden oli maara antaa apua muille
julistuksen allekirjoittaneille jasenmaille &quot;kaikin kaytettavissaan olevin
sotilaallisin ja muin keinoin&quot;, sitoumus perustui ei-lainvoimaiseen
julistukseen.

Hallitusten valisessa konferenssissa (HVK) syksylla 2003 asetelma muuttui, kun
silloinen puheenjohtajamaa Italia esitti turvatakuulausuman siirtamista
perustuslain tekstiin omaksi artiklakseen.

Sen myo6ta EU:sta itsestdan olisi tullut sotilasliitto kollektiivisine turvatakuineen.

Asian kasittelyn aikana sotilaallisesti liittoutumattomat maat esittivat, etta
&quot;jos jokin jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen kohteeksi, se voi pyytaa, ettd muut jasenvaltiot antavat sille apua
kaikin kaytettavissaan olevin sotilaallisin ja muin keinoin&quot;.

Pyytdmisvaatimus hylattiin, ja HVK kirjasi EU:n perustuslakiehdotukseen
seuraavan turvatakuulausekkeen:
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&quot;Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hydkkayksen
kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin
kaytettavissaan olevin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan
mukaisesti. Tama ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.&quot;

Valmistelun kuluessa Italia oli muuttanut liittoutumattomien maiden vaatimuksesta
alkuperaista artiklakirjausehdotusta niin, etta sen ehdottamasta avunannon
sanamuodosta &quot;kaikin kaytettavissa olevin sotilaallisin ja muin keinoin&quot;
jatettiin pois &quot;sotilaalliset keinot&quot;.

Kun Naton turvatakuuartiklassa on erikseen mainittu mahdollisuus kayttaa
sotilaallista voimaa ja WEU:n artiklassa velvollisuus antaa sotilaallista apua, ne
pitavat sisallaan sotilaallisen avunannon. Kun sotilaalliset keinot jatettiin tietoisesti
pois EU:n vastaavasta artiklasta, on loogista tulkita turvatakuulauseke niin, etta se
velvoittaa antamaan apua, mutta ei valttamatta sotilaallista apua.

Tama artikla on sittemmin otettu hylatysta perustuslakiluonnoksesta sellaisenaan
nyt kasiteltdvana olevaan unionisopimukseen (artikla 42.7).

JohtopaatOkseni on, ettda EU:n jasenmaat saavat Lissabonin sopimuksessa muilta
mailta ei-sotilaalliset turvatakuut, mutta eivat saa - eivatka muille anna -
sotilaallisia turvatakuita.

Sotilaalliset turvatakuut tekisivat EU:sta sotilasliiton.

Turvatakuiden mahdollisessa realisoimisessa EU ei ole osapuoli. Niin ollen
valtiosihteeri Teija Tiilikainen on (UM:n julkaisuja 2/2008) vaarassa sanoessaan,
ettd avunantovelvoitteen taytantdédnpanosta on sovittava jasenvaltioiden kesken
yksimielisesti. Jokainen jasenmaa paattaa itse omasta avunannostaan, eika se
ole velvoitettu &quot;tulemaan apuun&quot; vaan antamaan apua.

Sotilaalliseen avunantoon eivat velvoita unionisopimukseen kirjatut YTPP:n
artiklat vaan ainoastaan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen kirjattu (artikla
222) &quot;yhteisvastuulauseke&quot;. Se pitaa sisalladn ainoastaan mahdollisen
sotilaallisen avunannon terrorismin uhan tai terrorismi-iskun oloissa. On
huomattava, etta se ei sisally unionisopimuksen YTPP-osioon, ja siltd osin
Tiilikainen yhdistda perusteettomasti turvatakuu- ja yhteisvastuulausekkeet
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samaan kategoriaan.

EU:n laittomat iskut

Monien suurten EU-maiden kielenkaytéssa &quot;puolustus&quot; eroaa
puolustautumisesta ulkopuolista hytkkaajaa vastaan. Sanan tulkinta on paljon
laveampi, ja &quot;puolustuksen&quot; sisddn mahtuvat myoés
rauhaanpakottamistoimet, jotka voivat olla luonteeltaan hyokkayksellisia.

Puolustus on yleiskasite, joka pitda EU:ssa sisallaan seka aluepuolustuksen etta
my0s kriisinhallinnan nimissa EU:n rajojen ulkopuolella EU:n taistelujoukoilla
toimeenpantavat sotilaalliset operaatiot, mukaan luettuna rauhaan pakottaminen.

EU:n perustuslakia valmistelleessa konventissa esitettiin, ettd EU voisi operoida
kansainvalisoikeudellisessa katsannossa vain laillisesti, vain YK:n tai ETYJ:in
mandaatilla. EU:n Nato-maat eivat hyvaksyneet laillisuusvaatimusta, ja EU:n
jAsenmaat ovat ottaneet itse itselleen oikeuden operoida EU:n nimissa unionin
taistelujoukoilla myds laittomasti.

Suomen lakeja on jo muutettu vastaamaan laillisuusvaatimuksen poistoa, mutta
EU voisi korostaa Lissabonin sopimusta hyvaksyessaan laillisuusvaatimuksen
merkitystd Suomen osallistumiselle YTPP:n maarittdmiin operaatioihin.

Sitoumus asevarustelun lisaamiseen

Unionisopimuksessa (artikla 42.3) &quot;jasenvaltiot sitoutuvat asteittain
parantamaan sotilaallisia voimavarojaan&quot;. Jasenmaat on nain sitoutettu - ja
Suomi sitoutunut - lisddamaan asevarustelua.

Kun EU:n toimivalta ei ulotu kansalliseen aluepuolustukseen, EU nayttaisi
velvoittavan jasenmaat lisddmaan varustelumenoja niitd EU:n ulkoisia operaatioita
varten, joita ei voida rahoittaa EU:n budjetista. Kaytanto ja sen tulkinta
ratkaisevat, antaako Lissabonin sopimus uuden laillisuusperustan
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sotilasoperaatioiden rahoittamiselle yhteisesta budjetista.

Jasenmaat sopivat helmikuussa 2004 tavasta, jolla EU-maiden sotilaallisten
operaatioiden yhteiset kulut rahoitetaan jasenmaiden omin budjettivaroin. Taman
Athene-prosessin avulla jasenmaat voivat kiertdd ongelman siita, etta EU ei voi
rahoittaa sotilasoperaatioita.

Yhteisrahoituksen kehittamisen suuntaan viittaa unionisopimukseen kirjattu ns.
kaynnistysrahasto (artikla 41.3): jos YTPP:n toimialaan kuuluvaa tehtavaa ei voida
rahoittaa unionin talousarviosta, neuvosto voi valtuuttaa korkean edustajan
kayttamaan tata rahastoa.

Rakenteellinen yhteistyo

Lissabonin sopimuksella EU militarisoidaan. Se tapahtuu enemman
kriisinhallintaan liittyvien voimavaravelvoitteiden realisoimisen kautta kuin
aluepuolustuksen yhtenaistamisella.

Unionisopimukseen kirjattu (artikla 42.6) &quot;pysyva rakenteellinen
yhteistyd&quot; on tulevaisuudessa EU:n sotilaallinen ydin.

Sen puitteissa joukko jasenmaita voi muodostaa EU:n sisdan erdanlaisen
sotilas-EMU:n, joka voi operoida ulkomailla koko EU:n nimissa. Mainitun
yhteistyon alkio ovat operatiiviset taistelujoukot.

Toimintaa koordinoi ja mukaanpaasykriteereja kontrolloi Euroopan
puolustusvirasto (artikla 42.3), joka vastaa &quot;puolustusvoimavarojen
kehittamisestd, tutkimuksesta ja hankinnasta seka puolustusmateriaaleista&quot;.
Se merkitsee sotilaallisen resurssienhallinnan poliittista yhteisoéllistamista (ja
natottamista).

Perustuslain valmisteluprosessin aikana Suomi ilmaisi selkeé&sti halunsa pyrkia
EU:n sotilaalliseen ytimeen, ja se merkitsisi osanottoa rakenneyhteistyohon.

Osallistuminen murentaisi sen Euroopassa vallitsevan yleisen kasityksen, jonka
mukaan Suomi on sotilaallisesti littoutumaton (non-alligned) valtio. Toisaalta asia
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ei enda ole niin, jos hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd Suomi on
&quot;sotilasliittoon kuulumaton&quot;, mutta ei - enda? - sotilaallisesti
liittoutumaton.

Jos Suomi kuitenkin on mys sotilaallisesti littoutumaton eika vain sotilasliittoon
kuulumaton maa, eduskunnan tulisi selventaa asia Lissabonin sopimukseen
sisaltyvan YTPP:n osalta.

Jos todella on haluttu irti sotilaallisen liittoutumattomuuden statuksesta,
Lissabonin sopimuksen merkitysta ei ole tdssad mielessd kommunikoitu Suomen
kansalle eika saatettu eurooppalaiseen yleiseen tietoisuuteen.
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