Suomi EU:n puolustus- ja hyokkaysytimeen, "Perustuslakikysymys"-kirja 18.12.2003

Ote Esko Seppasen tammikuun puolivalissa 20030 ilmestyneesta kirjasta
&quot;Perustuslakikysymys&quot;.

Rauhaanpakottamista rakenneyhteistyolla

Suomi on rauhanturvaamisen suurvalta. Se ei ole rauhaanpakottamista.

Vuosikymmenten aikana on ldhes 40 000 suomalaista osallistunut rauhanturvaamiseen maam
me rajojen ulkopuolella. Se on aina tapahtunut YK:n pyynndésta ja luvalla. Se on ollut sotilaallista
toimintaa kriisien kaikkien osapuolten pyynnésta tulla turvaamaan rauhaa.

Rauhaanpakottaminen sen sijaan on hyokkaysta. Silloin eivat kriisinhallintajoukot ole liikkeella
kaikkien osapuolten pyynndsta vaan lahettdjiensa paatéksella. Se on aseellisten eurojoukkojen
sotilaallista voimankaytt6a eli sotaa.

EU:lta ei puutu kykya rauhanturvaamiseen vaan rauhaanpakottamiseen, ja sen kyvyn
parantamiseksi kirjattiin perustuslakiluonnokseen uudeksi sotilaallisen yhteistoiminnan
muodoksi rakenneyhteistyd.

Se muistuttaa nykyistd EMU-yhteisty6td. EMU:ssa ovat mukana ne maat, jotka ovat siina
mukana ja joilla on kayt6ssaan yhteinen valuutta. EMU-maat ovat etujoukkomaita, jotka
tayttavat korkeat taloudellisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja jotka ovat tehneet
keskenaan tiukempia taloudellisia sitoumuksia talla alalla suorittaakseen vaativampia tehtavia.

Kun suurin osa EU-maista hoitaa sotilaallisen puolustuksensa Naton kautta, sita varten ei tarvita
uudenlaista yhteisty6ta. Uutta tarvitaan hyékkaystoimia varten, ja rakenneyhteistyémaat
muodostavat erdanlaisen hyokkays-EMU:n.

Kun puhutaan EU:n puolustusytimesta, silla tarkoitetaan itse asiassa hydkkdysydinta. Sen
muodostavat maat, jotka tekevat rakenneyhteisty6ta. Niitd ovat ne maat, &quot;jotka tayttavat
korkeat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja jotka ovat tehneet keskenaan
tiukempia sotilaallisia sitoumuksia talla alalla suorittaakseen vaativampia tehtavia&quot;.
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Kaikkien jasenmaiden ei tarvitse olla mukana tassa terastetyssa yhteistydssa, mutta
hydkkayksen toimeenpaneva maaryhma voi saada kayttdonsa koko EU:n nimen jasenmaiden
yksimielisella paatoksella.

Rakenneyhteisty6 eroaa perustuslakiluonnokseen kirjatusta (I osan artikla 43) tiivimmaésta
yhteistydsta.

Siitd sanotaan, ettd &quot;ministerineuvosto mydntéé oikeuden tiivimman yhteistyén
aloittamiseen viimeisena keinona todettuaan, etta koko unioni ei voi saavuttaa talle yhteistydlle
asetettuja tavoitteina kohtuullisessa ajassa, ja edellyttden, ettd vahintadan kolmasosa
jasenvaltioista osallistuu yhteistydbhdn&quot;.

Rakenneyhteisty6é konventin maarittelemassa muodossa eroaa tiivimmasta yhteistyosta niin,
etta siina ei ole mainintaa &quot;viimeisesta keinosta&quot; eika siiné tarvitse olla mukana
kolmasosaa jasenistéd eli yndeksda maata. Sita voi alkaa tehda pienempikin maaryhma
(esimerkiksi sotaisimmat maat Saksa, Ranska, Belgia, Kreikka ja Luxemburg).

Hallitusten valisessa konferenssissa ltalia esitti (25.11) ulkoministereiden Napolin konklaavia
varten, etta rakenneyhteistyd muutetaan pysyvéksi rakenneyhteistyoksi ja tehdaan
yhteensopivammaksi tiivimman yhteistydn maaraysten kanssa. Siité, kuinka pieni joukko
jasenmaita voi tehda sotilaallisesta yhteistydstd oman projektinsa EU:n sisalle, vaannettiin katta
HVK:n paéattymiseen saakka.

Kun Suomessa puhuttiin &quot;suljetusta&quot; puolustusytimestd, tarkoitettiin, ettd konventin
perustuslakiluonnoksen mukaan tama yhteistyo olisi avointa kaikille jasenmaille vain
alkuvaiheessa. Se olisi sita silloin, kun ensimmaiset maat hyvéaksyvat pdytédkirjan, jolla ne
ilmoittavat muille alkavansa tehda tallaista sotilaallista yhteistyéta. Sen jalkeen ensimmaisena
mukaan lahteneet maat voisivat paattaa keskenadan uusien maiden mukaan ottamisesta.

Kansalaismielipide ei - viela? - salli Suomen osallistumista sotiin ensimmaisessé ryhmassa.
Niinpa kun Suomi vastusti hallitusten vélisessa konferenssissa &quot;suljettua&quot; puolustus-
(eli hybkkays)ydinta, Suomelle kelpasi kylla mainittu rakenneyhteisty® sindnsa. Suomi ei
vastustanut sotiin osallistumista EU:n rajojen ulkopuolella tai EU:n militarisointia, vaan poliittinen
eliittimme halusi séilyttdd Suomelle mahdollisuuden osallistua muiden mukana
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kriisinhallintasotiin tulevaisuudessa, kun kansa kypsyy. Tuli on sytytetty padan alle.

Suomen ongelman ytimen avoimuudesta ratkaisivat puolestamme EU:n isot maat Saksa,
Ranska ja Iso-Britannia.

Italia toteutti niilden tahdon ehdottamalla HVK:lle 2.12 uutta Ill osan artiklaa 213, joka oli
jyrkassa ristiriidassa Suomen poliittisen eliitin syksyn aikana antamien toiveikkaiden lausuntojen
kanssa. Seka paaministeri Matti Vanhanen etta ulkoministeri Erkki Tuomioja olivat antaneet
puolustus- ja hyOkkaysartiklojen kehittymisesta lausuntoja, jotka upotettiin, ja syvalle, ltalian
esityksella.

Rakenneyhteisty0 sailyy ltalian ehdotuksen mukaan &quot;suljettuna&quot;: ensimmaisena
mukaan lahtevat maat, jotka allekirjoittavat asiasta perustuslakiin liitettavan poytakirjan,
valitsevat mybhemmin mukaan tulevat maat. Sen liséksi mainitussa poytakirjassa asetettiin
tiukat militaristiset kriteerit niille maille, jotka pyrkivat mukaan myéhemmin.

Suomi haluaisi siirtya, lain nyttemmin sen salliessa, rauhanturvaamisesta
rauhaanpakottamiseen EU:n johdolla kansan tultua totutetuksi ajatukseen. Jos EU hy6kkaa,
Suomi ei halua olla kdpykaartissa. Ja jos EU hydkkaa, sen isku- tai muiden
kriisinhallintajoukkojen toiminnalle ei kysyta YK:n lupaa eika sille aseteta alueellisia rajoja.
Eurokenraali Gustav Hagglundin mukaan sille asettaa rajat vain kriisin kulloinenkin laajuus:
lahelle lahetetddn enemman joukkoja raskaasti aseistettuina, kauemmaksi vahemman joukkoja
kevyemmin aseistettuina.

Rakenneyhteistydn artiklat
Konventin perustuslakiluonnoksessa luotiin kdsite rakenneyhteistydsta (I osan artikla 40.6):

Jasenvaltiot, jotka tdyttavét korkeat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja jotka ovat
tehneet keskendan tiukempia sitoumuksia talla alalla suorittaakseen vaativimpia tehtavia,
aloittavat unionin puitteissa rakenteellisen yhteistyén. Tdhan yhteistyéhdn sovelletaan
perustuslain [Ill-213] artiklan mé&érayksia.

Viittaus artiklaan 213 kuului seuraavalla tavalla:

1. Pbytékirjassa (nimi) luetellut jasenvaltiot, jotka tdyttdvat korkeammat sotilaallisia voimavaroja
koskevat vaatimukset ja haluavat tehdé télla alalla pidemmélle menevié sitoumuksia
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vaativampien tehtévien suorittamiseksi, aloittavat keskendan rakenneyhteistydn I-40 artiklan 6
kohdan mukaisesti. Kyseisesséd poytakirjassa esitetddn Kyseisten jasenvaltioiden madarittelemét
sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja sitoumukset.

Pdytékirja jatettiin HVK:hon Italian luonnosteltavaksi.
Suomen tulkinta siita, ettd perusteilla olisi (Suomelta) suljettu sotilaallinen yhteistyd, perustui
saman artiklan seuraavaan kohtaan:

2. Jos jokin jasenvaltio haluaa osallistua kyseiseen yhteistybhén mybhemméasséa vaiheessa
omaksumalla sen mukaiset velvoitteet, se ilmoittaa Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan.
Ministerineuvosto kasittelee kyseisen jasenvaltion pyynnén. Adnestykseen osallistuvat vain
rakenneyhteistybhdn osallistuvia jdsenvaltioita edustavat ministerineuvoston jésenet.

Jalkijunassa mukaan lahtevien maiden osanotolle voitiin tdm&n mukaan asettaa vaatimuksia
vahan samaan tapaan kuin EMU:un paéasee vain tiettyjen kriteereiden tayttamisen jalkeen. Ol
tiedossa, ettd ndma puolustus- (eli hydkkays)ytimelle kaavaillut jasenyysehdot pitdisivat
sisallaan myéhemmin mukaan pyrkivien maiden sotilaallisen varustelun lisd&dmisvaatimuksen.
Suomelle, jossa maanpuolustusta hoidetaan kansanarmeijalla ja yleisella asevelvollisuudella ja
jossa on luotu oman maan puolustamisen tarpeen henki, varautuminen ulkomaiseen EU- (ja
sen kautta Nato-) yhteensopivaan sotimiseen tulisi kalliiksi.

Puolustuksen - eli hyokkayksen - EMU-kriteereiksi kirjattiin konventin puolustustyéryhmassa
muun muassa sotilasmenojen osuus bruttokansantuotteesta (BKT). Se on meilla 1,5 % ja EU:n
keskim&araista lukua selvasti alhaisempi.

Perustuslain mukaan (I osan artikla 40.5) ministerineuvosto voi antaa yksimieliselld paatoksella
rakenneyhteistydn aloittavien ja sita sotatoimilla toteuttavien maiden kayttdéon koko EU:n nimen
ja arvovallan:

Ministerineuvosto voi antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtdvan toteuttamisen
jasenvaltioiden ryhmélle unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen edistamiseksi.

Samat sodankaynnin alihankintakriteerit vahvistetaan vield (lll osan artikla 211) niin, etta
maaryhmalla taytyy olla tarvittavat voimavarat ja halu ryhtya toteuttamaan tehtavaa.

Suuri muutos néihin artikloihin oli Italian esitys (2.12), jonka se teki Saksan, Ranskan ja

4/18



Suomi EU:n puolustus- ja hyokkaysytimeen, "Perustuslakikysymys"-kirja 18.12.2003

Ison-Britannian sopimuksen pohjalta. Sen mukaan rakenneyhteisty oli alun perin suljettua, el
ensimmaisind mukaan lahtevat maat paattavat muiden mukaantulosta. Sen lisaksi uusien
mukaantulijoiden on taytettava erittain tiukat ehdot.

Julkistettiin pdytakirjaluonnos, johon oli kirjattu nama ehdot.

Se oli Suomelle kovaa tekstia.

Pdéytakirja, jonka Suomi sittemmin hyvaksyi, on lopullisessa muodossaan tdman tekstin lopussa.
Tekstin tylyys selvida lukemalla se.

Eurooppa-neuvoston kokousta edeltaneesséa ulkoministerikokouksessa 8-9.12 ltalia ei antanut
yhtédan periksi terastetyn rakenneyhteistyén vaatimuksista. Sen ei tarvinnut antaa, kun
pdytakirja hyvaksyttiin sellaisenaankin.

Asiaan liittyi my6s Il osan artiklan 213 uusi muotoilu. Siihen kirjattiin selkeésti
rakenneyhteistydn suljettu luonne: paatettdessa taman sotilaallisen ytimen uusista jasenista
neuvoston aanestykseen ottavat osaa &quot;vain niiden jasenmaiden edustajat, jotka edustavat
osanottajamaita&quot;. Uusien jasenten on sitouduttava tayttdamaan edella mainitun poytakirjan
vaatimukset.

Suomi ei olisi halunnut suljettua ydintd, mutta asiaa ei kysytty pieneltd Suomelta.
Rakenneyhteistyd, jonka HVK:n asiakirjojen kaantajat muunsivat jasentyneeksi yhteistydksi,
Kirjattiin perustuslakiin seuraavalla tavalla (I osan artikla 213):

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat osallistua 1-40 artiklan 6 kohdassa mddriteltyyn pysyvaan
rakenneyhteistybhén ja jotka tayttdvat pysyvasta rakenneyhteistydsta tehdyssé poytakirjassa
esitetyt sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja tekevét niitd koskevia sitoumuksia,
iimoittavat aikomuksestaan neuvostolle ja unionin ulkoasiainministerille.

2. Neuvosto tekee kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksesta eurooppapéétbksen pysyvasta
rakenneyhteistydsté ja siihen osallistuvien jdsenvaltioiden luettelosta. Neuvosto tekee

5/18



Suomi EU:n puolustus- ja hyokkaysytimeen, "Perustuslakikysymys"-kirja 18.12.2003

ratkaisunsa unionin ulkoasiainministerid kuultuaan.

3. Jokainen jasenvaltio, joka haluaa mybhemmdéssé vaiheessa osallistua pysyvaan
rakenneyhteistybhdn, ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle ja unionin ulkoasiainministerille.
Neuvosto tekee eurooppapdétdksen, jossa vahvistetaan asianomaisen valtion, joka noudattaa 1
kohdassa mainitun pdytékirjan 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia ja hyvaksyy kyseisissé
artikloissa tarkoitetut sitoumukset, osallistuminen. Neuvosto tekee ratkaisunsa
médrdenemmistélld unionin ulkoasiainministerid kuultuaan. Adnestykseen osallistuvat vain
pysyvéaéan rakenneyhteistyéhén osallistuvia jasenvaltioita edustavat neuvoston jdsenet.
Mééardenemmistélla tarkoitetaan osallistuvia jasenvaltioita edustavien neuvoston jasenten
enemmistdd, joka edustaa vahintdan kolmea viidesosaa kyseisten jasenvaltioiden vaestdsta.

Saman artiklan kohdissa 4 ja 5 kerrotaan, mita tapahtuu valtiolle, joka ei enaa tayta vaatimuksia
tai joka haluaa irtautua rakenneyhteistydsta. Sitten on vield kuudes kohta, jossa maaratédan
muut kuin artiklojen 2-5 paatokset tehtaviksi yksimielisesti, mutta &quot;yksimielisyyteen
vaaditaan ainoastaan osallistuvien jasenvaltioiden edustajat&quot;.

Artikla on taysin vastaan sita, mitd Suomi tavoitteli ja mistd Vanhanen ja Tuomioja informoivat
syksyn aikana suomalaisia.

Artiklassa mainitulla pdytakirjalla, joka siis on taman kirjan liitteend, muodostetaan EU:n
sotilaallinen ydin. Se merkitsee EU:n militarisoimista viimeisen pdalle. Kun perustuslakia ei
enaa siltd osin muuteta, Suomen Kkortit on katsottu ja kdykaisiksi havaittu. Meilla ei ole tadssa
asiassa endd mitdan voitettavaa perustuslain jatkokasittelyssa, ja seuraavaksi meilla aletaan
valmistautua sotiin 1aht66n EU:n iskujoukoissa.

Nama asiat eivat nousseet Suomessa julkiseen keskusteluun, kun media osaa kertoa vain
yhdesté asiasta kerrallaan ja kun se tdssa yhteydessa kertoi vain pehmotakuuasiasta. Ei
huomattu, ettd EU:n tarkein sotilaallinen ydin on rakenneyhteistyoydin.

Suomen sitoutuminen tédhan sotilaallisen (hydkkays)ytimeen siunattiin eduskunnan
ulkoasianvaliokunnassa ennakkoon jo 5.12.2003. Vain Esko-Juhani Tennila (vas.) vastusti,
mutta esimerkiksi

Suvi-Anne Siimes

(vas.) tai

Ulla Anttila
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(vihr.) eivat.

Turvatakuut vievat Natoon

Rakenneyhteisty6lla voidaan operoida kriisinhallintaa EU:n rajojen ulkopuolella.

Omien alueidensa puolustuksen mahdollisia vieraita hykk&éjia vastaan EU:n Nato-maat
hoitavat Naton johdolla ja komennossa. Maanpuolustus on Natossa yhteista koko alueen
puolustusta.

Suomessa on perinteisesti lahdetty siitd, ettd oman maan puolustus hoidetaan itse. Nykyisen
hallituksen ohjelmaankin on kirjattu “itsenainen puolustus”.

Meilla ymmarretddn mahdollinen Nato-jasenyys niin, etta silloin ollaan itse vastuussa oman
maan puolustamisesta. Viro omasta puolestaan hakeutui Naton jaseneksi, koska se uskoo
Naton hoitavan maansa puolustuksen ja arvelee sen ansiosta voivansa keskittya
palkkasotilaiden voimin kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin. Oman maansa puolustamisen
osalta Viro luottaa vieraaseen apuun.

Jos sekd Suomi ettad Viro olisivat Naton jasenia, Viro luottaisi myds suomalaiseen apuun. Sita
kautta meidan sotilaalliset velvoitteemme lisdantyisivat Baltian EU-maiden puolustamisen
suuntaan.

Nato-jasenyys velvoittaisi meita asehankintojen nykyisen Nato-yhteensopivuuden ohella kasvatt
amaan varustelumenoja

. Jonkinlaiseksi kriteereiksi uusille Nato-maille on asetettu puolustusmenojen kasvattaminen
kahteen prosenttiin BKT:sta, ja se merkitsi Suomelle usean vanhan mummon miljardin
vuosittaista laskua uusista hankinnoista. Puolustusministerion propagandalaskelmien mukaan
Nato-jdsenyys maksaisi muka vain 30 miljoonaa euroa vuodessa jasenmaksuina ja 10
miljoonaa euroa lisda Natoon lahetettdvien 100 upseerin ulkomaan komennusten kuluina, mutta
laskuissa ei oteta huomioon sita, mikd maksaa eniten: varustautuminen ja osallistuminen sotiin.

Maanpuolustusta tarvitaan ulkoista uhkaa vastaan. Sité ei ole tdnaan, eiké sellaista ole
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nakopiirissakaan, jos hoidetaan omat asiat viisaasti.

Turvallisuutemme viisas perusta on sotilaallinen liittoutumattomuus. Vanhan
puolueettomuuspolitikkamme pohja pitaa ja peruslinja kestaa: on toimittava niin, ettd muut eivat
voi vetdd meitd konflikteihinsa, joihin me emme halua itse osallistua. Taistelu meille vierasta
terrorismia vastaan niiden maiden eturintamassa, joille sodat ovat uskonsotia (a la USA) tai
vanhojen siirtomaiden kapinoita (a la Iso-Britannia ja Ranska), saattaa heikentaa
turvallisuuttamme ja johtaa ennalta arvaamattomiin kostotoimiin myds meitéd kohtaan.

Uhkan Suomen sotilaalliselle liittoutumattomuudelle kriisinhallinnan ja siihen liittyvan
rakenneyhteistydn ohella muodosti konventin ehdotus perustuslakiin liitettavasta julistuksesta.
Ehdotettiin, ettd jAsenmaat antavat toinen toisilleen keskindiset turvatakuut (I osan artikla 40.7).
Teksti muuttui HVK:ssa, mutta tasta lahdettiin liikkeelle:

Kunnes Eurooppa-neuvosto tekee tdmén artiklan 2 kohdan mukaisen ratkaisun, unionissa
aloitetaan ldheisempi yhteistyd keskindisen puolustuksen alalla. Jos jokin tdhédn yhteistybhdn
osallistuvista valtioista joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hybkkdyksen kohteeksi, muut
osallistujavaltiot antavat sille apua kaikin kdytettdvissaan olevin sotilaallisin ja muin keinoin
tdmén yhteistydn nojalla ja Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan méaaréaysten
mukaisesti. Keskinéistad puolustusta koskevaa ldheisempdd yhteistyéta toteuttaessaan siihen
osallistuvat jasenvaltiot toimivat ldheisesséa yhteistyéssa Pohjois-Atlantin liton kanssa. Tahan
yhteistydhén osallistumista ja sen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sd&nnédt sekd sité
koskevat paatbksentekomenettelyt ovat Il1-214 artiklassa.

Mainittu lll osan artikla 214 kuului seuraavalla tavalla:

1. Edelld olevan I-40 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun ldheisemp&éan yhteistyé6hén keskindisen
puolustuksen alalla voivat osallistua kaikki unionin jasenvaltiot. Ldheisempdén yhteistybhén
osallistuvat jasenvaltiot luetellaan julistuksessa [nimi]. Jdsenvaltio, joka haluaa mybdhemmin
osallistua kyseiseen yhteistybhdn ja hyvédksyad sen mukaiset velvoitteet, ilmoittaa siita
Eurooppa-neuvostolle ja yhtyy kyseiseen julistukseen.

Konventin presidiumin selitystekstien mukaan /dheisemmaén yhteistydn kautta &quot;halukkaat
jasenvaltiot voisivat jatkaa unionin puitteissa sitoumusta, jonka ne ovat jo tehneet Brysselin
sopimuksen V artiklan puitteissa&quot;. Nain &quot;keskinainen puolustus voitaisiin ottaa
perustuslain viralliseksi osaksi, mika liséisi unionin uskottavuutta unionin kansalaisten
parissa&quot;.
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Kaytanndssa mainittu artikla oli EU-maiden enemmistén muodostaman mutta valilla naftaliiniin
sailétyn Ldnsi-Euroopan unionin (WEU) kollektiivisen puolustuksen lauseke. Siihen oli kirjattu
sama sota-automatiikka kuin Naton perussopimuksen 5. artiklaan: yksi kaikkien ja kaikki yhden
puolesta. Kun EU-maiden toinen toisilleen antamat turvatakuut tulevat automaattisesti myos
USA:n lunastettaviksi, USA ei antane turvatakuita ja tAsméaaseitaan muiden suojaksi takaoven
kautta vaan vaatinee kaikkien kulkemista paaovesta Natoon.

Puolustusvoimain komentaja Juhani Kaskeala oli oikeassa, kun h&n sanoi, etta turvatakuut
edellyttavat Suomen liittymista Natoon. Jotkut sotasosialidemokraatit paheksuivat amiraalin
lausuntoa, mutta heidan taktiikkansa onkin salakuljettaa Suomi EU:n kautta Natoon, eik&
sotilaiden kuulu heidan mielestaan paljastaa tata kiertotieta.

Nato oli kirjattu myds | osan artiklaan 40.2:

T&ssé artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niitd velvoitteita, joita Pohjois-Atlantin
sopimuksen perusteella on tietyilld jdsenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen puolustuksensa
toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa, ja se on sopusoinnussa tuossa yhteydessad maaritettavan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan kanssa.

Artiklat vahvistavat amiraali Kaskealan edelld mainittua kantaa siita, ettd EU:n kollektiivisten
turvatakuiden antaminen ja ottaminen edellyttaisi Suomelta ennemmin tai myéhemmin
Nato-jasenyytta. ltse asiassa julistus oli kirjattu konventin luonnokseen vain liittoutumattomien
maiden sitouttamiseksi Natoon? Suurimmalla osalla EU:n jAsenmaistahan on jo mainitut
turvatakuut kuolleista henkiin heratettdvan WEU:n tai Naton perussopimusten vastaavissa
artikloissa.

Kun konventti ehdotti turvatakuiden hyvaksymista julistuksena, sita ei jasenmaiden olisi ollut
pakko allekirjoittaa. Se olisi ollut pelkka aiesopimus, jolla ei olisi ollut juridista sitovuutta.
Julistukset edustavat vain poliittisia tarkoituksia.

Kun Suomea ollaan viem&ssa Natoon, kansa torjuu suoran tien. Siksi on otettu kaytt66n
epasuora reitti, joka johtaa sotilaalliseen liittoutumiseen EU:n kautta. Kansallinen
Nato-keskustelu mutkistui, kun ruvettiin puhumaan EU:n turvatakuista, jotka lunastetaan viime
kadessa Naton ja USA:n asevoimalla.

Turvatakuut (light)
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Helsingin Sanomissa kirjoittavaa ministeri Max Jakobsonia ei voida yleisesti syyttaa
EU-asioiden hyvasta tuntemuksesta. Hanen tiedetaan olevan USA:n miehia eli transatlanttisti.
Oman haastattelulausuntonsa mukaan hanesta ei tullut 1970-luvulla YK:n paasihteeria siksi,
ettd hanessa oli juutalaisverta, mutta oli muitakin syitd, muun muassa se, etta han oli jo silloin
puhdas transatlanttisti ja Yhdysvaltojen luottohenkil®.

Jakobson kirjoittaa, ettd &quot;Suomi tulee olemaan valmis osallistumaan
puolustusyhteisty6hdn aina silloin, kun se on etujemme mukaista. Téasta seuraa, etta kéasite
liittoutumattomuus tarkoittaa enda vain pysyttaytymista Naton ulkopuolella&quot; ja etta
&quot;jasenvaltioiden integroituminen ulottuu jo niin pitkélle, etta turvallisuustakuita ei
kaytanndssa oikeastaan enaa tarvita&quot;.

Kysymys ei ole siitd, tarvitaanko niita vai ei, vaan siita, etta ne tulevat.

Helsingin Sanomien (2.12.2003) paékirjoittajan mukaan yhteisen ulkorajan ja yhteisen valuutan
tapaisten siteiden ulottaminen myés yhteiseen puolustukseen &quot;limaa jasenmaat yhdeksi
kokonaisuudeksi&quot;. Paakirjoittaja edusti lehden raivokasta Nato-linjaa

seuraavalla tavalla: &quot;Suomen hallitus vieroksuu erityisesti automaattisia turvatakuita el
sita, ettd apua on annettava ja otettava vastaan automaattisesti. Todellisessa elaméassa ei
sellaisia ole, koska paatds on joka tapauksessa kansallinen, ja esilla olevien sanamuotojen
tulkitseminen automaattiseksi on sanataiteilua - keskeista on se, etta turvatakuut tulevat, eika
Suomen tapaisella rajamaalla ole mitdan syyta niitad vastustaa.&quot;

Niin ettd Natoon vaan, ja heti, toivoo Helsingin Sanomat. Se on Suomen johtava Natoon
yllyttaja.

SDP:n puheenjohtajall (sd), jonka yya-sopimustulkinnan mukaan Suomi kuului Neuvostoliiton
etupiiriin, on sanonut, etta jos EU:lle syntyy puolustus- (ja hydkkays)ydin, Suomen oltava siina
mukana. Turvatakuuartiklan julkistamisen jalkeen han heitti lisda 106ylya kiukaalle kysymalla,
&quot;mika ongelma turvatakuisiin liittyy?&quot;. Aikaisemminhan han oli jo kysellyt, mitd pahaa
Natossa on. Hanelle, sotasosialidemokraattina, keskustelu Suomen liittoutumattomuudesta on
&quot;lahinna teologista&quot;. Pohjoismaiseen yhteistydhdén hanen kantansa ulkopoliittisen
instituutin seminaarissa (10.12) oli poikkeuksellisen tyly: &quot;Luisuuko Suomi omaa
maantieteellista erityisasemaansa korostamalla reunamaaksi, joka kyllakin harrastaa
pohjoismaista viisastelua unionin asioista?&quot; Hanen haikailuaan Suur-Euroopan peraan on
se, ettd &quot;EU:sta tulee kehittda suurvalta, jotta se voi toimia taysivaltaisesti
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maailmassa&quot;.

Lipponen havisi sodan koko EU:n perustuslaista ja sen sisallésta, mutta han voitti taistelun
Suomen linjasta: myéntyvaisyyspolitikka ja periksi antaminen ovat edelleen Suomen
EU-politiikan tavaramerkki. Hanelle se, ettd Suomi antoi periksi kaikessa, oli elamanséa suurin
saavutus.

Sotasosialidemokraatit nédkevat, etta rakenneyhteistydn ja turvatakuiden kautta edetdan EU:n
kautta Natoon ja lopetetaan Suomen sotilaallinen liittoutumattomuus. Edellisen kerran se
lopetettiin menemalla sotaliittoon natsien kanssa. Sen liiton teki vield pienempi poliittinen eliitti
kuin on nyt valmistelemassa liittymista Natoon.

Liittoutumattomuudesta on Suomella ollut etupaassa hyvia kokemuksia. Se on ollut turvallista.
Muu on seikkailupolitikkaa ja sotaanldhtda.

Konventissa Suomen edustajat (Tiilikainen, Kiljunen, Vilén) tekivat yhdessa muutosesityksen,
jolla seka rakenneyhteisty6- etta turvatakuupykalat haluttiin poistaa presidiumin esittamasta
luonnoksesta. Heista kukaan ei kuitenkaan puolustanut yleiskeskusteluissa poistoesitysta. Niin
ollen ei muille viestitetty, ettéd se oli Suomen linja - jos se sitten olikaan Suomen linja.
Jalkikateen arvioituna se ei sita ollut, silla loppujen lopuksi Suomi hyvaksyi paljon rajummat
artiklat kuin mita sen edustajat olivat poistamassa konventin luonnoksesta.

Jos Suomessa luultiin, etta turvatakuista selvitaan jattamalla konventin ehdottama
turvatakuujulistus aluksi allekirjoittamatta ja varaamalla mahdollisuus sen myéhempaan
hyvaksymiseen, suuri oli poliittisen eliitin yllatys, kun puheenjohtajamaa ltalia julkisti (25.11)
ulkoministereiden Napolin konklaaville uuden ehdotuksen. Sen mukaan turvatakuut haluttiin
kirjoittaa julistuksen sijasta itse perustuslain tekstiin!

| osan artiklasta 40.7 poistettiin kaikki turha, ja samalla kun poistettiin koko Il osan artikla 214
turvatakuujulistuksesta. Italia esitti sita tdssd muodossa:

Jos jokin jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hybkkdyksen kohteeksi, muut
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jasenvaltiot antavat sille apua kaikin kdytettdvissdén olevin sotilaallisin ja muin keinoin
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan méaéraysten mukaisesti.

Tamén alan sitoumusten ja yhteistydn on edelleen oltava Naton puitteissa tehtyjen sitoumusten
mukaisia, ja Nato on edelleen jdsenindén oleville valtioille niiden yhteisen puolustuksen
perustaa

Turvatakuut oli nain kirjattu julistuksen sijasta itse artiklaan!

Paaministeri Matti Vanhanen erehtyi ensikommentissaan kehumaan esitysta mydnteiseksi.
Hanen perusteensa oli se, etté artiklassa mainittiin YK:n nimi. Haneltd unohtui, etta se
mainitaan samalla tavalla myds Naton perustamissopimuksen vastaavassa artiklassa.

Kun suomalaisille selvisi, etta artikla tulee joka tapauksessa, ryhdyttiin vesittamaan sen sisaltda.

Vanha sadankomitealainen ulkoministeri Erkki Tuomioja ehdotti Napolin konklaavissa (27.11),
ettd turvatakuut tulisivat lunastettaviksi vain jasenmaan pyytédessa muilta apua. Muotoilua
kutsuttiin villasukka-artiklaksi: autetaan, mutta paatetaan itse siita, etta apua annetaan, ja kun
annetaan, apua ne ovat villasukatkin, varsinkin jos on pakkasta.

Turvatakuuautomatiikan purkamisen tueksi saatiin muut liittoutumattomat maat, ja néiden
maiden ulkoministerit esittivat (5.12) HVK:lle artiklan 40.7 muotoilua seuraavasti:

Jos jokin jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi, se voi
pyytaa, ettd muut jasenvaltiot antavat sille apua kaikin kaytettavissaan olevin sotilaallisin ja
muin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien 51. artiklan maaraysten mukaisesti.

Kun tata verrataan edelliselld sivulla esiteltyyn ltalian muotoiluun, oli tullut lisda sanat &quot;se
voi pyytad&quot; ja oli kadonnut uskollisuudenlupaus Natolle.

Muut littoutumattomat miettivat pitkdan ennen kuin ne lahtivat Suomen mukaan. Irlanti ei luovu
liittoutumattomuudesta, eika Ruotsikaan, joka ilmoitti sailyttavansa liittoutumattomuuden, mutta
ei olevansa puolueeton, jos toiseen EU-maahan hydkataan. ltavallassa puolueettomuus on
Kirjattu perustuslakiin, ja valttadkseen kansanaanestyksen EU:n perustuslaista hallitus ei voi
hyvaksya mitdan, joka on ristiriidassa maan oman perustuslain kanssa. Muut liittoutumattomat
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tulivat taltd pohjalta mukaan yhteiseen esitykseen.

Kun verrataan naita pehmoturvatakuita alkuperaiseen ehdotukseen, kysymys on sanataiteesta.
Ei tule kuuloonkaan, ettei apua anneta toisen pyynndsta. Onkin siitd syysta vaikea nahda, miten
eroavat toisistaan se, etta sitoudutaan antamaan apua pyynndsta, josta ei voi kieltaytya, ja se,
ettd on automaattinen avunantovelvoite ilman toisen maan pyynt6a.

Tulee seké ottamisen ettd antamisen tosiasiallinen automatiikka, eika voida enaa itse valita,
ollaanko raskaana vai ei.

Brysselissa huippukokouksen alla kokoontuneessa ulkoministerikokouksessa (8-9.12) Saksa,
Ranska ja Iso-Britannia eivat hyvéaksyneet liittoutumattomien maiden pehmomuotoilua, vaan ne
halusivat sailyttda kovan artiklan. Ne tarjosivat naille maille mahdollisuutta jaada kokonaan pois
(opt-out) turvatakuiden piiristd, mutta poisjattaytyminen ei kelvannut. Liittoutumattomat halusivat
turvatakuut, mutta ehdollisessa muodossa.

Ulkoministerikokouksen kompromissiksi tuli se, etta turvatakuut tulevat, ja | osan artikla 40.7
muotoiltiin lopulliseen muotoonsa seuraavalla tavalla:

Jos jokin jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hybkkdyksen kohteeksi, muilla
jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kdytettédvissé olevin keinoin Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. T&mé& ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Tamén alan sitoumusten ja yhteistyén on edelleen oltava Naton puitteissa tehtyjen sitoumusten
mukaisia, ja Nato on jasenindan oleville valtioille niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitéd
toteuttava elin.

Jos tata lopputulosta verrataan konventin alkuperaiseen artiklaan ja liittoutumattomien maiden
esitykseen, havaitaan, etta kyseessé ei ole mikdan pehmomuotoilu. Suomen voitokseen
laskema lause &quot;tdma ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
erityisluonteeseen&quot; ei sisdlla pehmennysta itse asiaan. ltse asiassa sama asia oli sanottu
jo konventin artiklassa 40.2.
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Hyvaksymalla tallaisen turvatakuuartiklan Suomi sitoutui sotilaalliseen liittoon EU:n kanssa. EU
ei ole Nato, mutta taysin Nato-yhteensopiva se on. limassa oli samanlaista henkea kuin oli
Erkki Tuomiojan

toimissa vietdessa Suomea EY:n jasenyyteen. Silloin hdnen kantansa ja rintamerkkinsé olivat
No jaa

. Turvatakuut pitavat siséllaan samanlaisen kannan Natoon. Loppu on virallista liturgiaa.

Kun perustuslaista ei paasty sopimukseen, Suomella on Nato-jasenyytta koskevaa
kannanmaarittelya varten aikaa odotella Vanhasen hallituksen vuoden 2004 kevaaseen
ajoitettua turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa. Perustuslain yhteydessa valittiin
kuitenkin linja, jolle ei selonteossa voida sanoa mutta kuin aamen.

Kun Suomi hyvéksyi perustuslakiin turvatakuut (light), sotilaallisen liittoutumattomuuden tie on -
uskottavuuden osalta - kuljettu loppuun.

Natoon otetaan uusia jasenia seuraavan kerran vuonna 2006. Ovi on auki Suomelle, sanotaan
amerikkalaisten sanovan.

Vitsit ovat Suomen poliittisella eliitilla seka hallituksessa etta oppositiossa todella vahissa.

Poytakirja pysyvasta rakenneyhteistydsta

Tassa liitteessa on EU:n ulkoministereiden kokouksessa Brysselissa 8-9.12.2003 hyvaksytty
pdytakirja rakenneyhteistydsta, jolla EU:n sisdan voidaan perustaa sotilaallinen ydin, jossa
kaikki jasenmaat eivat ole mukana.

Talla poytakirjalla EU:sta voidaan tehda eri jasenmaille erilainen.
On onnetonta, ettd Suomi hyvaksyi julkiselta mielipiteeltdamme salaa tallaisen pdytakirjan ja
tavoittelee sen mukaan jasenyytta tallaisessa hyokkaysytimessa.
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Turvatakuut ovat puolusta varten, rakenneyhteisty0 on hyokkaysta varten.

Poytakirja

Korkeat sopimuspuolet, jotka ottavat huomioon unionin perustuslain I-40 artiklan 6 kohdan ja
[11-213 artiklan,

palauttavat mieleen, ettéd unioni harjoittaa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka perustuu
jasenvaltioiden toimien jatkuvaan lahentymiseen;

palauttavat mieleen, etta yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa; se turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka
perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin; unioni voi kayttaa niita Il1-210 artiklassa mainittuihin
unionin ulkopuolella toteutettaviin tehtaviin huolehtiakseen rauhan sailyttamisesta, konfliktien
ehkaisemisesta ja kansainvalisen turvallisuuden lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden mukaisesti; ndiden tehtévien toteuttamisesta vastataan jasenvaltioiden
voimavaroilla yksien joukkojen periaatteen mukaisesti;

palauttavat mieleen, ettd unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka ei vaikuta tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen;

palauttavat mieleen, ettéd unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka kunnioittaa niita
velvoitteita, joita Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on niilla jasenvaltioilla, jotka katsovat
yhteisen puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa, joka on edelleen jasenienséa
yhteisen puolustuksen perusta, ja se on sopusoinnussa tuossa yhteydessa maaritettavan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan kanssa;

ovat vakuuttuneita siitd, ettd unionin vahvempi asema turvallisuuden ja puolustuksen alalla
edistaa Pohjois-Atlantin liiton elinvoimaisuutta sopusoinnussa niin sanottujen Berliinin plus
-jarjestelyjen kanssa;
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ovat vakaasti sita mielta, etta unioni pystyy taysin tayttamaan sille kansainvalisessa yhteiséssa
kuuluvat tehtéavansa;

tunnustavat, ettd Yhdistyneet Kansakunnat voi pyytaa unionilta apua Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan VI tai VII luvun nojalla kdynnistettyjen operaatioiden toteuttamiseksi
Kiireellisesti;

tunnustavat, etté turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen edellyttda voimavaroja
koskevia jasenvaltioiden toimia;

ovat tietoisia siita, ettd uuden vaiheen saavuttaminen Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitikan kehityksessa edellyttda siihen halukkailta jasenvaltioilta maaratietoisia
ponnisteluja;

palauttavat mieleen, etta on erittdin tarkeaa, etta ulkoasiainministeri on tdysin mukana pysyvaan
rakenneyhteistydhon liittyvassa tydssa;

ovat sopineet seuraavista unionin perustuslakiin liittyvistd maarayksista:

1 artikla

Unionin perustuslain 1-40 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen pysyvaan rakenneyhteistyéhén
voivat liittya jasenvaltiot, jotka Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
voimaantuloajankohdasta lahtien sitoutuvat:

a) osallistumaan tiiviimmin puolustusvoimavarojensa kehittdmiseen kehittdmalla kansallisia
tarjouksiaan ja osallistumalla tarvittaessa monikansallisiin joukkoihin, tarkeimpiin
eurooppalaisiin puolustustarvikeohjelmiin ja puolustusvoimavarojen kehittdmisesta,
tutkimuksesta ja hankinnasta seka puolustusmateriaaleista vastaavan eurooppalaisen viraston
toimintaan;
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b) siihen, etta niilla viimeistddn vuonna 2007 on valmiudet antaa kayttd0n, joko kansallisesti
koottuja tai monikansallisten joukkojen ryhmien osana koottuja, suunnitteilla oleviin
operaatioihin kohdennettuja taisteluyksikdita, jotka on taktisella tasolla muodostettu
taistelujoukoiksi, joilla on tukijoukkoja, kuljetus ja huolto mukaan lukien, ja joilla on valmiudet
aloittaa 5-30 vuorokauden kuluessa erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien esittamiin pyyntoihin
vastaamiseksi II-210 artiklassa tarkoitettuja tehtavia ja joita voidaan yllapitda aluksi 30
vuorokauden ja tarvittaessa vahintaan 120 vuorokauden ajan.

2 artikla

Pysyvaan rakenneyhteistydhdn osallistuvat jasenvaltiot sitoutuvat 1 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi:

a) Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen voimaantulosta lahtien tekemaan yhteisty6ta
puolustustarvikkeisiin liittyvien investointimenojen tasoa koskevien hyvaksyttyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja tarkastelemaan naita tavoitteita sdanndllisesti uudelleen unionin
turvallisuusympariston ja kansainvalisten vastuiden valossa;

b) mahdollisuuksien mukaan lahentam&an puolustusalan valineitadn muun muassa
yhdenmukaistamalla sotilaallisten tarpeiden méaérittelyn, kokoamalla puolustusvoimavaransa
yhteen ja tarvittaessa erikoistumalla sekd edistamalla yhteisty6ta koulutuksen ja logistiikan
alalla;

c) toteuttamaan konkreettisia toimenpiteita joukkojensa kaytettdvyyden , yhteistoimintakyvyn,
joustavuuden ja toimintavalmiuden vahvistamiseksi muun muassa maarittelemalla joukkojen
kayttéon antamista koskevat yhteiset tavoitteet kansallisten paatéksentekomenettelyjensa
mahdollinen uudelleen tarkastelu mukaan luettuna;

d) tekemaan yhteistydta sen varmistamiseksi, etta ne toteuttavat voimavarojen
kehittamisjarjestelyn puitteissa todettujen puutteiden korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet,
monikansallinen toiminta mukaan luettuna ja sanotun kuitenkaan vaikuttamatta niita koskeviin
sitoumuksiin Natossa;
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e) osallistumaan tarvittaessa viraston puitteissa yhteisten tai eurooppalaisten ohjelmien
kehittdmiseen tarkeimpien puolustustarvikkeiden alalla.

3 artikla

Virasto osallistuu osallistuvien jasenvaltioiden voimavaratarjousten saanndlliseen arviointiin,
erityisesti kun on kyse sellaisista tarjouksista, joiden tekemisessa on noudatettu muun muassa
2 artiklan pohjalta laadittavia kriteereja, ja raportoi niistd vahintdan kerran vuodessa. Arviointia
voidaan kayttaa pohjana neuvoston unionin

perustuslain I1-213 artiklan mukaisesti hyvaksymille suosituksille ja paatoksille.
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