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Lissabonin sopimus, Euroopan parlamentin jasen Esko Seppanen eduskunnan Suuressa
valiokunnassa 18.4.2008

Lissabonin sopimuksesta voidaan perustellusti kayttda nimitysta &quot;EU:n perustuslaki&quot;.
Sisalléltaan se muistuttaa taydellisesti kansanaanestyksissa kaatunutta perustuslakiesitysta,
mutta sille on annettu uusi muoto. Niin on tehty, jotta padastdan sanomaan, etté kyseessa ei
muka ole perustuslaki. Niin on tarpeen sanoa uusien kansanaanestysten valttdmiseksi.

Muodon muuttamisen ja Saksan puheenjohtajakauden paattymisen luoman kiireen johdosta
Lissabonin sopimus - eli EU:n uusi perustuslaki - on epdselva ja tulkinnanvarainen. Jos
halutaan tietdd, mita paatetdan, on vastattava niihin 716 sisaltéa koskevaan kysymykseen, jotka
I6ytyvat meppi Jens-Peter Bonden kotisivulta: http://www.].dk/exp/images/bondes/Questions o
n the Lisbon Treaty.doc.pdf

Lissabonin sopimuksella EU valtioidaan ja alkaa se muistuttaa entistda enemman liittovaltiota.
Tarkein liittovaltion tunnusmerkki on ylikansallinen paatéksenteko, joka perustuu jasenvaltioita
velvoittavien lakien sdatamiseen (maara)enemmistolld. Ylikansallisiin lakeihin perustuvalle
vallankaytdlle - ja EU:n tapauksessa isojen maiden vallalle - olisi vaihtoehto se, etta tehtaisiin
kansainvalisia sopimuksia, jotka hyvaksyttaisiin jasenmaiden parlamenteissa.

Tarkea EU:n valtioimisen tunnusmerkki on myds se, ettd siita tulee oikeushenkild, ja se voi
ruveta tekemaan kansainvalisid sopimuksia omissa nimissaan.

Perustuslain luonteen hamartaminen

Kun hylatyssa perustuslaissa oli artikla EU:n lakien ensisijaisuudesta kansallisiin lakeihin
nahden, sellaista artiklaa ei ole uudessa esityksessa. Sité ei tarvita, kun kaikki EU-lait ja
EY-tuomioistuimen p&aatokset ovat priméarioikeutta ja jasenmaiden lakeja ylempié ilman sen
asian auki kirjoittamistakin.

EU-lakien ensisijaisuus perustuu EY-tuomioistuimen tapauskohtaisiin paatoksiin, ja siita on
esityksessa myos julistus n:o 17: &quot;Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen



http://www.j.dk/exp/images/bondes/Questions_on_the_Lisbon_Treaty.doc.pdf
http://www.j.dk/exp/images/bondes/Questions_on_the_Lisbon_Treaty.doc.pdf

Eduskunnassa hylkyyn! 18.4.2008

oikeuskaytannén mukaan perussopimukset ja unionin niiden perusteella antama lainsaadanto
ovat ensisijaisia jasenvaltioiden oikeuteen ndhden mainitussa oikeuskaytanndssa maariteltyjen
edellytysten mukaisesti&quot;.

Julistukset ovat sopimusteksteissa ei-lainvoimaisia, ja siksi Lissabonin sopimuksen tekstia on
tdydennetty neuvoston oikeusosaston tulkinnalla, joka perustuu tuomioistuimen aikaisempiin
kannanottoihin sen tulkintavallan rajoittamattomuudesta. Kaytannéssa EY-tuomioistuin on
EU-lakien tulkinnan korkein oikeus, eika sen tuomioista voi valittaa.

Lissabonin sopimuksesta on haivytetty perustuslain nimi ja poistettu EU-lakien
ensisijaisuusartikla. On jatetty pois myds selkeét viittaukset liittovaltioon. Unionin symbolit
(lippu, hymni ja motto &quot;moninaisuudessaan yhtendinen&quot;) poistetaan. Niitd voidaan
kayttdd symboleina ilman mainintaa perustuslaissa. Samoin voidaan viettaa ylikansallista
Eurooppa-paivaa (9.5) kansallispaivan tapaan.

EY-tuomioistuin lainsaatajana

EU-lakien ensisijaisuudesta kansallisiin lakeihin ndhden ei ole juridisesti velvoittavaa kirjausta
aikaisemmissa perussopimuksissa ja perustuu se yksinomaan tuomioistuimen tulkintoihin.
EY-tuomioistuin on ottanut lakien tulkintaan perustuvalla kaytanndélla itselleen lainsaatajan
roolin, joka kay ilmi erityisesti ammattiyhdistysliikkeen toimintaoikeuksia rajoittavissa Viking
Line-, Vaxholm- ja Ruiffert tapauksissa.

EY-tuomioistuimen paatéksen mukaan tydmarkkinajarjestgillda on vain &quot;unionin oikeuden
mukaisesti... oikeus ryhtya eturistiriitatilanteessa etujensa puolustamiseksi ty6taistelutoimiin,
lakko mukaan lukien.&quot;

Uuteen perustuslakiin liitettavalla perusoikeuskirjalla ei paranneta nykyista tilannetta, vaikka
ay-liikkeessa on sita kaytetty perusteena Lissabonin sopimuksen hyvaksymiselle.

Perusoikeuskirjan artiklan 28 selitystekstin mukaan &quot;lakon toteuttamista koskevien
menettelyjen ja rajoitusten osalta noudatetaan kansallisia lainsdadantéja ja menettelyja&quot;.
Selitysteksti ei tietystikdan ole lainvoimainen toisin kuin EY-tuomioistuimen paattkset.

Euroopan ammatillisen keskusjarjestén (ETUC) paasihteeri John Monks on vaatinut Lissabonin
sopimusta taydennettavaksi erityisella &quot;sosiaalisen edistyksen lausekkeella&quot;, el
eurooppalainen ay-liike ei nayttaisi olevan valmis hyvaksymaan Lissabonin sopimusta sen
nykyisessd muodossa.

Kansallisten parlamenttien valta vahenee
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Perustuslaki vahentaa kansallisten parlamenttien valtaa ottamalla jasenmailta (ja niiden
parlamenteilta) pois veto-oikeuden - vaikeasti laskettavalla tavalla - 40-60 uudessa
asiaryhmassa.

Vastaavasti lisdantyy ylikansallisen europarlamentin valta, kun siitd tulee lainsaadantoéelin ja
veto-oikeuden kayttaja mainituissa 40-60 uudessa asiaryhmassa (seka budjettiasioissa). Se
valta on pois kansallisilta parlamenteilta.

Kansalliset parlamentit saavat naennaisen oikeuden tulkita subsidiariteettia eli sitd, ehdottaako
lakialoitemonopolinsa sailyttava komissio liian pitkalle menevéaa lakivallan keskitysta unionille.
Niiden on kuitenkin saatava tulkintansa tueksi kolmannes EU:n parlamenteista, ja vaikka
vaadittu lukumaara subsidiariteetin loukkauksesta huolestuneista parlamenteista saavutettaisiin,
komission ei tarvitse muuttaa alkuperaista esitysta.

Institutionaaliset muutokset

Toimielimia koskevat muutokset on esitetty siind muodossa kuin ne oli kirjoitettu hylattyyn
perustuslakiin.

Valtionjohtajien Eurooppa-neuvostosta tulee EU:n toimielin (mik& keskittda valtaa huipulla),
EU:lle valitaan presidentti (jonka toimivalta on epaselva) ja EU:lle tulee oma ulkoministeri eli
&quot;korkea edustaja&quot;, jonka alaisuuteen ruvetaan rakentamaan EU:n yhteista
ulkoasianhallintoa.

Komissio-instituutiota kehitetdan EU:n parlamentaarisen hallituksen suuntaan, ja jAsenmailta
otetaan pois pysyva oikeus komission jaseneen. Se on suurempi ongelma pienille maille kuin
suurille.

Samaan aikaan poliittisessa jarjestelmassa vahvistuu europuolueiden valta, ja EU on aloittanut
naiden puolueiden puolueiden voimallisen rahoittamisen. Se vahvistaa isojen maiden
puolueiden hegemonista asemaa suhteessa pienten maiden puolueisiin.

Tarkeampi kuin lakien hyvaksymiseen tarvittava enemmistd on lakien hylkdamiseen tarvittava
vahemmistd. M&araenemmistépaatdsten vakilukukriteeri antaa veto-oikeuden kolmelle suurelle
jasenmaalle taydennettyna yhdella pienella, eli nelja maata voi estaa lain, jota 23 muuta
jasenmaata kannattaa. Tama mahdollisuus on jo Nizzan sopimuksessa, mutta isojen maiden
veto-oikeus laajenee talla sopimuksella niihin 40-60 asiaryhmaan, joissa paatdkset tehdaan ns.
yhteispaatésmenettelylla EU-instituutioiden kesken.

Jasenmaiden keskinaiset turvatakuut
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Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa tadydennetaan yhteisella turvallisuus- ja
puolustuspolitiikalla, ja siihen liittyen EU:n militarisoimisen ydin on uusi pysyva rakenteellinen
yhteistyd. Suomalaisessa keskustelussa oleva turvatakuukysymys ei kiinnosta EU:n
Nato-maita, joilla on Naton - ja USA:n - keskindiset sotilaalliset turvatakuut.

Perustuslakia valmistellut konventti ehdotti, ettd EU antaisi jasenmailleen turvatakuut omilla
EU:n resursseilla. Ne oli kirjattu ei-juridiseen julistukseen, jonka jasenmaat saattoivat hyvaksya
tai olla hyvaksymatta. Viimeksi mainittu vaihtoehto oli varattu sotilaallisesti liittoutumattomille
maille.

Vuoden 2003 hallitusten vélisessa konferenssissa silloinen puheenjohtajamaa ltalia toi EU:n
turvatakuut perustuslakiin juridisesti sitovaksi artiklaksi: &quot;Jos jokin jasenvaltio joutuu
alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi, muut jasenvaltiot antavat sille
apua kaikin kaytettavissdan olevin sotilaallisin ja muin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan 51 artiklan maaraysten mukaisesti.&quot;

Se muotoilu olisi tehnyt EU:sta sotilasliiton, ja liittoutumattomien maiden vastustuksen johdosta
artikla muotoiltiin perustuslakiesitykseen tavalla, joka on sittemmin suoraan kopioitu Lissabonin
sopimukseen:

&quot;Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hybkkayksen kohteeksi, muilla
jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettavissaan olevin keinoin
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Tama ei vaikuta tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.&quot;

Tama turvatakuuartikla velvoittaa antamaan apua, mutta ei valttdmatta sotilaallista apua; onhan
siita jatetty pois &quot;sotilaalliset keinot&quot;.

Pidan valtiosihteeri Teija Tiilikaisen tulkintaa avun antamisen yksimielisyysvaatimuksesta
kummallisena. Han perustelee avunantoa silld, ettd apua ei anna EU vaan jasenmaat ja etta
paatds on silloin tehtéava yksimielisesti. On kuitenkin huomattava, ettei avunannosta tehda
paatdsta EU:n instituutioissa vaan jokainen jasenmaa paattaa itse, antaako se apua ja millaista
apua se antaa.

Sotilaalliseen avunantoon velvoittaa Lissabonin sopimuksessa vain

&quot;yhteisvastuulauseke&quot; (artikla 222), mutta sen velvoite koskee vain terrorismin uhan
torjumista tai terrorismi-iskua. Tulkintakysymykseksi jaa, mita on terrorismi.

Puolustus ja hy6kkays

Monien suurten EU-maiden kielenkaytéssa &quot;puolustus&quot; on eri asia kuin
sananmukainen puolustautuminen ulkopuolista hybkk&éjaa vastaan. Sanan tulkinta on paljon
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laveampi ja sen sisdan mahtuvat myos rauhaanpakottamistoimet, jotka voivat olla luonteeltaan
hydkkayksellisia. Puolustus on EU:ssa yleiskésite sotilaalliselle varustelulle ja pitaa sisallaan
seka aluepuolustuksen etta kriisinhallinnan savuverhon suojassa EU:n isku- eli taistelujoukoilla
EU:n rajojen ulkopuolella toimeen pantavat sotilaalliset operaatiot.

Perustuslain valmistelun kuluessa siihen ei saatu kirjatuksi sotilaallisille operaatioille pakollista
YK:n mandaattia, ja niin EU-maat voivat operoida EU:n nimissa unionin omilla taistelujoukoilla -
tai Natossa NRF-iskujoukoilla - kansainvélisoikeudellisessa katsannossa myds laittomasti.

Ennen muuta tallaisista operaatioista on kysymys (artikla 42.3), kun &quot;jasenvaltiot
sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan&quot;.

Kun EU:n toimivalta ei ulotu kansalliseen aluepuolustukseen, EU velvoittaa jasenmaat
lisdédmaan varustelumenoja EU:n operaatioita varten.

Lissabonin sopimukseen on kirjattu (artikla 42.6) &quot;pysyva rakenteellinen yhteistyé&quot;.
Se on tulevaisuudessa EU:n sotilaallinen ydin, erdanlainen puolustus-EMU. Jadsenmaat, jotka
haluavat EU:sta sotilasliiton, voivat tehda koko EU:n nimissa rakenteellista yhteisty6ta ja
operoida maailmalla.

Rakenteellisen yhteistyon valmistelu aloitetaan mita ilmeisimmin jo vuoden 2008 lopulla
Ranskan puheenjohtajakaudella, ja se on yksi vihoviimeisista testeistd Suomen sotilaalliselle
liittoutumattomuudelle. HyOkkaaja ei ole puolueeton, ja jos hydkataan liitossa, yksikdan sen
osapuoli ei ole littoutumaton.

Johtopaatos

Lissabonin sopimus eli kaytanndssa EU:n perustuslaki on epdselva ja tulkinnanvarainen
kokonaisuus, jolla EU liittovaltioidaan ja militarisoidaan, josta puuttuu sosiaalinen ulottuvuus ja
ammattiyhdistysliikkeen toimintaoikeuksien turvaaminen ja joka pitda sisallaan vallansiirron
pieniltda mailta ja niiden parlamenteilta ylikansalliseen, isoja maita suosivaan paatdéksentekoon.
Se murentaa kansallista demokratiaa lisddmatta ylikansalliseen paatéksentekoon
demokraattisia elementteja.

Siksi se olisi mielestani pitanyt asettaa kansandénestykseen; onhan kyseessa kokonaan uuden
unionin perustaminen ja Suomen liittyminen siihen. Suomen eduskunnalta puuttuu legitimiteetti
paattaad tasta sopimuksesta ja olisi se sen vuoksi - vastoin hallituksen esitysta - hylattava.
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