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Demokratia ja EU:n perustuslaki

Esko Seppéanen Imatran Paasikivi-seurassa 3.1.2008

Demokratia on suomeksi kansanvalta. Se siis on kansan valtaa.

Mika on tuo kansanvallan subjekti, tuo paljon puhuttu ’kansa”, jota, jos se on yhtenainen,
kukaan “ei koskaan voi voittaa”?

Euroopan unionissa, jota euronationalistit kutsuvat Euroopaksi, ei ole yhtenaista kansaa. Jos
niin on, se merkitsee, ettd EU:ssa ei voi olla kansanvaltaa. Jos taas kansanvalta on samaa
merkitseva sana kuin demokratia, EU:ssa ei voi olla demokratiaa.

EU-valta on demokratian sijasta eurokratiaa, mika on eurokraattien valtaa jasenmaiden
kansalaisiin. Sen panevat jasenmaissa taytantédn kansallisvaltioiden omat poliitikot ja varsinkin
virkamiehet. Jos on ristiriidassa EU:n laki ja jasenvaltion laki, jAsenmaan virkamiesten on
pantava taytantéén EU:n laki.

Demokratia ei ole mitdan absoluuttista; jotain, jota joko vain on tai ei ole. Ei ole yhta ainoaa
oikeaa demokratiaa. Se tekee mahdolliseksi demokratia-kasitteen vaarinkayton ja vallanpitdjat
voivat itse kirjoittaa demokratian maaritelmat omia vallankayttétarkoituksiaan varten. Kun
eurokraatit itse maérittelevat valtansa demokraattiseksi, se on ristiriidassa kansanvallan
kasitteen kanssa, jos ei ole kansaa, jonka valtaa se olisi.

Demokratiana pidetaan usein sit, etta yhteiseksi paatokseksi tulee mielipide, jonka kannalla on
kansan - eli kaytann6ssa kansalaisten edustajien - enemmistd. Demokratiaa ei ole se, etta
paatokseksi tulee vahemmistomielipide.

Demokratia ei kuitenkaan ole mielivaltaista enemmistévaltaa, siis enemmistdn diktatuuria, eika
vahemmist6a saa vaatia muuttamaan mielipidettddn enemmistépaatéksen mukaiseksi.
Vahemmistdlla tulee olla mahdollisuus toimia oman kantansa muuttamiseksi
enemmistétahdoksi.

Demokratia ei voi olla samanlaista seké pienissa etta suurissa yhteisdisséa, seka
kansallisvaltioissa etta liittovaltiossa.

EU on sitd enemman liittovaltio, mitd enemman sen toimielimissa voidaan tehda sellaisia
ylikansallisia paatoksia, joiden perustana on maiden vakiluku ja joiden perusteella
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vahemmist66n jaaneiden jasenvaltioiden on tyydyttava enemmistén muodostavien maiden
tahtoon. Sita tahtoa ilmennetdan liittovaltioituvassa EU:ssa sellaisten ylikansallisten lakien
muodossa, joita on noudatettava, vaikka kansan omat edustajat ovat yksimielisesti niita
vastaan.

On demokraattinen vaihtoehto. Se on, etta yhteistd tahtoa toteutetaan kansainvalisilla
sopimuksilla, jotka ovat sitovia vasta sen jalkeen kun jokaisen kansan edustajat ovat
hyvéksyneet ne kansallisissa parlamenteissa tai niista on jarjestetty kansandanestys.

Hyvalla lailla pitda olla yleinen hyvaksynta, legitimiteetti. Jos yhteisd on liian iso (EU!),
ylikansallisille paatoksille on mahdotonta saada kaikkialla sama hyvaksynta; ovathan
ylikansalliset lait aina vinksallaan johonkin suuntaan. Niissd maissa, joissa yhteiset lait eivat ole
yleisesti hyvaksyttavia, ne edustavat huonompaa demokratiaa kuin on se ettd asioista
paatetdan itse maan omassa parlamentissa.

Suomessa eduskunta vastaa paatéksistddn Suomen kansalle. Se, ettd kansalaiset voivat
tarvittaessa vaihtaa kaikki 200 oman eduskunnan jasenta, on Suomen kansan valtaa.
Europarlamentin paatdksista suomalaisille 4édnestajille kantaa vastuun pian vain 13 meppia
751:sta, eli siis 738 ei ole vastuussa suomalaisille. Se ei ole demokratiaa. Se on eurokratiaa,
eurovaltaa.

EU:ssa on huonompi edustuksellinen poliittinen demokratia kuin USA:ssa!

EU:ssa yhteiset lait on voimaan tullakseen hyvaksyttava sekd neuvostossa ettéa
europarlamentissa. Molemmissa toimielimissa edustus ja danivalta perustuvat asukaslukuun.
Sen sijaan USA:ssa vain edustajainhuoneen jasenmaara perustuu vakilukuun, kun taas
senaatissa on sama maara edustajia seka suurista etta pienista osavaltioista. Niin ollen EU:ssa
suurilla jasenvaltioilla on suurempi vaikutusmahdollisuus lakeihin kuin USA:n suurilla
osavaltioilla.

Mitd vahemman jasenvaltiolla tai osavaltiolla on edustajia keskusvallan elimissa, sitd huonompi
on heidan edustavuutensa eli sitd kapeampi on edustettuina olevien mielipiteiden kirjo.
Ylikansallisessa paatdksenteossa kansallisvaltioiden erilaisuus ja moninaisuus typistetaan
enemmistdn tahdon mukaiseksi samanlaisuudeksi ja yhdenmukaisuudeksi. Siis kun
kansallisvaltioiden valtaa siirretdan ylikansalliseen, maiden vakiluvun perusteella tapahtuvaan
paatantéan, sita ei voida puolustaa demokratialla, ei ainakaan jos demokratiaa on valtioiden
taysivaltaisuus ja itsemaaraamisoikeus omissa asioissa. Se on demokratiaa, kun siina
paatetaan itse.

EU-demokratian ongelma on se, etta sen paatéksenteko on yha enemman ylikansallista ja etta
sen maarittamiseksi ei ole kelvollista ylikansallisen demokratian maaritelmaa.

Edustuksellinen demokratia toimii parhaiten sellaisten yleisten vaalien kautta, joissa jokaisella
on yhtalainen aanioikeus. Parlamentarismia on, etta toimeenpanovaltaa kayttadvan hallituksen
on nautittava parlamentin luottamusta. Edustuksellista parlamentarismia suorempaa
demokratiaa ovat kansandénestykset. Kun esille nousee kysymyksid, joiden ratkaisemiseksi
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kansanedustajilla ei ole avointa valtakirjaa, kansalla pitaa olla oikeus ottaa niihin itse kantaa.

Demokratian maaritelman suppeutta on se, etta kapitalistisissa maissa kansanvaltaa ei haluta
ulottaa tuotantovalineiden, finanssisfaarin tai tajunnantuotantovélineiden hallintaan.
Lansimaisen - ja myds venalaisen - demokratian ulottumattomissa ovat kapitalistit ja media. Ne
ovat demokratian jarruja, ja viime k&ddessa naiden demokratian vapaamatkustajien yllapitdman
valtiovallan avulla estetdan valtion kehittyminen kansalaisyhteiskunnaksi.

On markkinoiden diktatuuria se, etté niihin ei voi vaikuttaa politiikalla.

Median diktatuuria edustaa sen vapaus olla yksipuolista ja indoktrinoivaa; onhan esimerkiksi
Suomessa koko media eurokraattien vallan lisddmisen puolella ja suostuttelee ja indoktrinoi -
sananvapauden naamion suojassa - kansalaisia alistumaan. Demokratiaa ei uloteta
paatdksenteon julkiseen valmisteluun, jos mediassa ei esitella vaihtoehtoja.

EU:n perustuslaki rujouttaa edelleen demokratiaa eli kansanvaltaa.

Yhteisometodin luonne

EU liittovaltioituu, kun sita liittovaltioidaan. Niissd merkeissa federalistit haluavat sille oman
perustuslain.

Liittovaltioimisen menetelma on ns. yhteisémetodi. Se on sita, etta paatdkset EU:n
kehittdmisestd halutaan tehda EU:n omissa elimissa niiden (suuria maita suosivien)
voimasuhteiden mukaan. Se on johdannainen ns. Monnet-metodista, jonka mukaan EU:sta
tehdaan liittovaltio pienten askelten politiikalla ilman etta asiasta paatetdan avoimesti ja
julkisesti.

Vaihtoehto yhteisémetodille on hallitusten vélinen metodi. Se on sita, etta hallitukset eivat paata
asioista EU:n elimissa vaan valmistelevat perussopimusten muutokset hallitusten vélisissa
konferensseissa (HVK). Jokainen perussopimus tai sen muutos on sitten ratifioitava kaikkien
jasenmaiden parlamenteissa, ja yksikin kielteinen kanta riittda estamaan muutosten
voimaantulon. Parlamentit edustavat kansanvaltaa, jonka suora muoto ovat kansanaanestykset.

EU:n perustuslain valmistelussa federalistinen innovaatio oli asioiden valmistelun siirtdaminen
hallitusten vélisesta konferenssista (HVK) sitéa varten koolle kutsuttuun konventtiin el
valmistelukokoukseen. Siihen tuli myds yhteisdllinen edustus eli edustajat europarlamentista ja
komissiosta, joilla ei perinteisesti ollut mitdan roolia perussopimusten valmistelussa. Se toi
valmisteluun mukaan voimakkaan federalistisen eetoksen ja paatoksen.

Konventtimetodia harjoiteltiin 1990-luvun lopussa ns. perusoikeuskirjan valmistelussa. Silloisen
konventin tehtdvanmaaritykseen kuului se, etté asiakirjaan ei saanut ottaa yhtdan uutta oikeutta
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jasenmaiden jo ratifioimien sopimusten ja julistusten lisdksi. Tehtavanmaaritys rajasi
perusoikeuskirjan koosteeksi jdsenmaiden vanhoista sitoumuksista.

Perusoikeuskirja oli yhteiséllisen valmistelun harjoitustyé. Se ei ollut lainvoimainen asiakirja.
Sen sijaa perustuslaissa (johon liitettiin mainittu perusoikeuskirja) oltiin valmiita menemaan niin
pitkélle, etta siihen kirjoitettiin artikla sen ensisijaisuudesta jasenmaiden perustuslakeihin
nahden.

Konventin puhemiehiston diktatuuri

EU:n huippukokous nimesi perustuslakia valmistelevaan konventtiin 3 puheenjohtajaa: Valery
Giscard d Estaingin, Giulio Amaton ja Jean-Luc Dehaenen, kaikki julkifederalisteja.

Jokainen jasenmaa pienimmasta suurimpaan omasta puolestaan nimesi kaksi parlamentin
edustajaa ja yhden hallituksen edustajan (mukaan lukien edustajat jasenhakumaista
Bulgariasta, Romaniasta ja Turkista). Europarlamentista oli 16 edustajaa ja komissiosta 2
komissaaria. Kaikilla konventtilaisilla (paitsi puheenjohtajilla) oli varaedustajat, jotka osallistuivat
tydhon taysivertaisesti lukuun ottamatta danestyksia (joita ei toimeenpantu kertaakaan).

Kaiken kaikkiaan konventtilaisia oli 207.

Konventin kokoonpano ei ollut edustava. Se ei kuvannut eurooppalaisten mielipiteiden koko
kirjoa. Jasenmaiden edustajat oli valittu yleensa kahdesta suurimmasta puolueesta, joiden
europuolueet ovat kallellaan federalismiin pain. Samoin europarlamentin edustajat oli valittu
niin, ettd kahdesta suuresta - federalistisesta - rynmasta oli yliedustus.

Konventissa kummitteli liittovaltioaave.

Tydskentely perustui 13-henkisen puhemiehistdn eli presidiumin esityksiin ja paatdksiin. Se oli
erddnlainen politbyroo, jonka sanaa ei haluttu kyseenalaistaa; olihan sen esitykset aina sovittu
ennalta jossakin, kukaan ei tieda missa ja kenen mydtavaikutuksella. Vasta konventin jalkeen
(Financial Timesin toimittaja Peter Normanin kirjasta) selvisi, etta oli ollut erityinen
”Hilton-ryhma”, joka oli kokoontunut ennen jokaista 26 kokousta paattamaan kunkin kokouksen
kulusta. Se oli konventin "tekoaivot”.

Konventtilaisille ei koskaan selvinnyt, kuka kirjoitti ne perustuslain eri osien pohjatekstit, jotka
esitettiin puhemiehistdn nimissa; valtaahan on aina pohjapapereiden teko.

Kuvaavaa valmistelulle oli, ettd konventin paattaessa tyonsa sen "hyvaksymaa” perustuslain lll
0saa, joka oli kaikkein yksityiskohtaisin ja laajin, ei ollut kdytanndssé kunnolla esitelty
konventille saati etta se edes olisi ollut jaossa osanottajien omilla kielilla.
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Kielellinen tasa-arvo on kohtuullinen vaatimus, jos valmisteltavana on yksi ja sama perustuslaki
28 valtiolle. Demokratiassa maita ei hallita eiké lakeja valmistella vierailla teksteilla.

Konventin paasihteeri Sir John Kerr myénsi jalkikateen, etté oli virhe lisata perustuslakiin
mainittu lll osa. Se oli hanenkin, eli paavalmistelijan, mielestd huonosti tehty. Han uskoi, etta
koko projekti olisi mennyt paremmin I&pi jasenmaissa, jos asiakirja olisi koostunut vain
suppeasta | osasta ja muut tekstit olisi valmisteltu erikseen sitd varten koolle kutsutussa
HVK:ssa.

Konventissa perustuslakiluonnos hyvaksyttiin kesédkuun lopussa 2003. Kaytanndssa se oli
puheenjohtajiston diktaatti yli puolelle miljardille eurooppalaiselle (ja turkkilaiselle) siita, miten
valtaa piti siirtda jasenvaltioilta ylikansalliseen paatantadan. Silla oltiin lakkauttamassa vanha
unioni kaikkine vanhoine perussopimuksineen ja perustamassa sen tilalle kokonaan uusi,
entista liittovaltiomaisempi.

Esitys oli eurooppalaisten federalistien unelma.

Konventin esitystd hienosaatamaan kutsuttu hallitusten valinen konferenssi (HVK) hyvaksyi
perustuslaista 4-osaisen 482-sivuisen paketin, johon kuului my6s 36 juridisesti perustuslain
veroista pdytakirjaa sekd 50 poliittista, ei-lainvoimaista julistusta.

HVK:ssa suurimmat muutokset konventin esitykseen tehtiin EU:n militarisoimisartikloihin, joilla
vahvistettiin EU:n sotilaallista luonnetta ja lisattiin sotavarustelun vaatimuksia. Kun konventissa
EU:n keskindiset turvatakuut oli kirjoitettu poliittiseen julistukseen, HVK:ssa ne siirrettiin

laillisesti velvoittaviin artikloihin ja poytakirjaan. EU:sta tehtiin sotilaallisesti Nato-yhteensopiva.

Perustuslaki piti voimaan tullakseen saada hyvaksytetyksi jokaisen jasenmaan parlamentissa.
Joissakin maissa esitys pantiin kansandanestykseen. Ranskassa p&aéatos siita tehtiin, kun
mielipidetutkimusten mukaan 70 % ranskalaisista oli valmis sen hyvaksymaan. Tosi paikan
tullen se kuitenkin hylattiin Ranskassa - ja Hollannissa - nuorison ja tydvaestdin enemmiston
aanilla. Esitys hyvaksyttiin kansanaanestyksessa Espanjassa ja Luxemburgissa seka 16 muun
maan parlamentissa, muiden muassa Suomessa.

Suomen poliittinen eliitti osoitti erityistd euroalamaisuutta hyvaksyttamalla eduskunnassa
kyseiset tekstit joulukuussa 2005, kun oli jo varmaa, etta perustuslakia ei koskaan hyvaksyta
kaikissa jasenmaissa siind muodossa. Se oli ensimméainen kerta itsenaisen Suomen
eduskunnan historiassa, kun hyvaksyttiin laki, josta tiedettiin, etta se ei tule koskaan voimaan.

Kun perustuslakiesitys oli kaatunut kansandanestyksissa, tasta harjoituksesta EU:n poliittinen
eliitti oppi sen, ettd kansanvaltaan ja suoraan demokratiaan (kansanaanestyksiin) ei voi luottaa.

Lissabonin sopimuksen valmistelu
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Vaikka perustuslakiesitys kuoli, euroeliitin poliittinen kiima sen puolesta ei laantunut.

Parin vuoden tuumaustauon jalkeen valmisteluvastuun otti kevadan 2007 puheenjohtajakauteen
valmistautuva Saksa.

Sen lahtékohta oli, etta oli vaiennettava puheet perustuslaista (jota mielipidetiedustelujen
mukaan vastustettiin monissa maissa) ja EU:n liittovaltioimisesta. Oli valtettdva uudet
kansanaanestykset erityisesti Ranskassa ja Hollannissa.

Ranskan oikeistolainen presidenttiehdokas Nicholas Sarkozy tuli Saksan oikeistolaista
liittokansleria Angela Merkelia vastaan alkamalla puhua - kansanaanestysten valttamisen
tarpeessa - "minisopimuksesta”, jota ei kutsuttaisi perustuslaiksi, vaikka siind olisikin keskeisilta
osin konventin ehdottama sisaltd. Kéytdnnéssé Sarkozyn ministé tuli Merkelin maxi: lahes 3000
sivun perustuslaki.

Saksan salaisen valmistelun pohjalta juhannuksena 2007 hyvaksyttiin vanhan konventin
esityksen pohjalta perustuslain uudet ja pikkutarkat suuntaviivat kirjoittamatta niita perustuslain
muotoon. Projekti toteutettiin vanhojen sopimusten pohjalta monimutkaisena ja epaselvana
palapeling, jonka palaset tarkistettiin kielellis-laillisesti yhteensopiviksi eri kielilla heti
huippukokouksen jalkeen koolle kutsutussa hallitusten vélisessa konferenssissa (HVK).

Kun valtioiden johtajat sitten hyvaksyivat taméan Lissabonin sopimuksen joulukuussa 2007,
palapelin osasia ei ollut koottu (konsolidoitu) yhdeksi tekstiksi. Niin ollen voidaan perustellusti
sanoa, ettd EU:n perustuslain sisaltd hyvaksyttiin ilman, etta paattajat tiesivat, mitd hyvéksyivat
paattdessaan sekavasta 306 suomenkielisen sivun ryppaasta uusia artikloja, vanhojen
muutosesityksia seka erilaisia pdytakirjoja, lausumia, selityksia ja alaviitteita. Koko
perustuslakipakettiin tulee tekstimassaa 3000 sivua, ja siina auki kirjoittamaton tavoite on
edistda projektia liittovaltiomuotoinen "Euroopan Yhdysvallat”. Amerikan Yhdysvaltojen
perustuslaissa muuten on vain 30 sivua.

Lissabonissa jatkui vanha perinne. Kun 50 vuotta sitten hyvaksyttiin EEC:n perustamiseksi ns.
Rooman sopimus, silloiset jasenvaltioiden johtajat allekirjoittivat nimensa tyhjan paperipinon alle
ja teksti lisattiin allekirjoituksiin myéhemmin.

Lissabonin sopimus

Uudessa perustuslakiesityksessa nadhdaan erityinen vaiva sen seikan korostamiseksi, etta
kyseessa ei ole perustuslaki, vaikka nimenomaan siitd on kysymys; onhan esitys kaikilta
keskeisiltd osiltaan samansisaltdinen kuin se kansanaanestyksissa kuollut perustuslaki, jota
kutsuttiin avoimesti perustuslaiksi.

Uusi esitys koostuu kahdesta osasta: &quot;sopimuksesta Euroopan unionista&quot; ja
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&quot;sopimuksesta unionin toiminnasta&quot;. Siihen on kaytannéllisesti katsoen sellaisenaan
- mutta vanhojen perussopimusten muodon mukaan - siirretty hylatyn perustuslain artiklat, jotka
on numeroitu uudelleen. Sen lisaksi perustuslakia tdydennetdan 13 perustuslain tekstin
veroisella pbytakirjalla, 50 poliittisella julistuksella seka kaikilla vanhoilla perussopimuksilla.

Lopputulos on sellainen, etta jos pitda valita kansandénestyksissa kuollut esitys tai Lissabonin
sopimus, edellinen olisi ollut sisall6ltaan sama mutta paljon selkeampi.

Perustuslailla EU valtioidaan ja alkaa se muistuttaa entistda enemman liittovaltiota. Valtiota
johdetaan keskusvallan lainsdadanndlla, joka kaventaa jasenvaltioiden valtaa niiden omissa
asioissa.

EU:sta tulee oikeushenkild, eli se voi ruveta tekemaan kansainvalisia sopimuksia omissa
nimissaan. Nykyisin sopimuksia tehdaan Euroopan yhteisén (EY) nimissa. Perustuslailla EY
heitetaan roskakoriin.

Hylatyssa esityksessa oli artikla EU:n lakien ensisijaisuudesta kansallisiin lakeihin nahden. Sita
artiklaa ei tarvitse valttamatta ottaa perustuslakiin; ovathan EU-lait vakiintuneen tulkinnan
mukaan jasenmaiden lakeja ylempia ilman sen asian auki kirjoittamistakin. Ensisijaisuus on
hoidettu kaytdnnéssa EU-tuomioistuimen (nykyisen EY-tuomioistuimen) paatdksin. Asiasta
laadittiin varmemmaksi vakuudeksi julistus: &quot;Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskaytanndén mukaan perussopimukset ja unionin niiden perusteella antama
lainsdadant6 ovat ensisijaisia jasenvaltioiden oikeuteen ndhden mainitussa oikeuskaytannossa
maariteltyjen edellytysten mukaisesti&quot;. Perustuslakiin ei siis tarvita asiasta erityista
artiklaa, jos asia on nain ja jos artikla paljastaisi myds kansalaisille asian olevan nain: EU-lait
ovat ylempia kuin kansalliset lait.

EY- (eli tuleva EU-) tuomioistuin on perustuslakituomioistuin, jonka tulkinnoista ei voi valittaa.
Kokemus on osoittanut, etta sen tulkinnat ovat federalistisia, jopa niin, etta siita on tulkintojen
my6ta kehittynyt lainsdadantéelin. Se on EU:n ylin oikeusaste, korkeampi kuin ovat Suomen
korkein hallinto-oikeus ja korkein oikeus, jotka joutuvat EU-asioissa pyytamaan
EU-tuomioistuimelta ennakkopaatdksen Suomen oikeuskaytanndn perustaksi.

Unionin toimivallan on aikaisemmin maaritellyt ns. pilarijako, jonka mukaan EU:lla on ollut
toimivalta vain | pilarin yhteisdasioissa. Ne ovat olleet komission yksinomaisessa toimivallassa,
eika niiden suhteen ole tunnettu vallan jakoa ns. subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaatteen
mukaan.

Pilarijaon romuttamisella EU:lle annetaan toimivaltaa vanhojen sopimusten mukaan sille
kuulumattomissa |l pilarin (ulko- ja turvallisuuspolitiikka) ja Il pilarin (vapaus-, turvallisuus- ja
oikeusalue) asioissa. (&quot;Kansallinen turvallisuus&quot; jatetaan edelleenkin jasenmaiden
yksinomaiseen toimivaltaan.)

Uudesta esityksesta poistetaan &quot;perustuslain&quot; nimen ohella muitakin selkeita viitteita
liittovaltioon ilman etta poistot muuttavat asiasisaltoa.
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Unionin symbolit (lippu, hymni ja motto &quot;moninaisuudessaan yhtendinen&quot;)
poistetaan; voidaanhan niita kayttdd symboleina ilman mainintaakin. Ylikansallista
Eurooppa-paivaa (9.5) voidaan viettaa ilman perustuslain sdannéstakin. Rahayksikkd euro on
Kirjattu unionin tavoitteisiin eika tunnuksiin.

Lakien ja puitelakien nimet tuottivat mielikuvan liittovaltiosta, ja niiden sijasta puhutaan taas
vanhoista &quot;asetuksista&quot;, &quot;direktiiveista&quot; ja &quot;paatdksista&quot;.

Unionin ulkoministerin nimike on &quot;unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja&quot;. Nimitys on tarkoituksella niin monimutkainen, etta arkikielessa se lyhenee
ulkoministeriksi.

Perusoikeuskirja

EU:ssa aikaisemmin valmisteltu ja hyvaksytty perusoikeuskirja jai pelkaksi tekstimaininnaksi
sen sijasta, etté se oli hylatyssa esityksessa liitetty kokonaisuudessaan perustuslain |l osaksi.
Perustuslain ja siihen liitettavan julistuksen n:0 1 mukaan se &quot;on oikeudellisesti
sitova&quot; (paitsi Englannissa ja Puolassa, jotka ottivat opt-outin eli vapautuksen sen
soveltamisesta). Silla ei kuitenkaan &quot;laajenneta unionin oikeuden soveltamisalaa aloihin,
joilla unionilla ei ole toimivaltaa tai uusia tehtavid, eikd muuteta perussopimuksissa maériteltyja
unionin toimivaltaa tai tehtavia&quot;.

Perustusoikeuskirja on ennen muuta symbolinen (ja demareiden vaatima kosmeettinen)
toimenpide unionin yleisen hyvéksyttavyyden lisdamiseksi; eihan unioni pysty turvaamaa
kansalaisilleen uusia vapauksia tai oikeuksia.

Kun perustuslaki tekee mahdolliseksi unionin liittymisen Euroopan neuvoston yleissopimukseen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelusta, minka tekee mahdolliseksi sen uusi
oikeushenkil6llisyys, perusoikeuskirja saattaa aiheuttaa ongelman niiden tulkinnassa: EU:n
Luxemburgin tuomioistuin saattaa ottaa liberaalisemman tulkitsemislinjan kuin Euroopan
neuvoston ihmisoikeustuomioistuin Strasbourgissa.

Kansalliset parlamentit menettavat valtaansa

Perustuslaki vahentaa kansallisten parlamenttien valtaa ottamalla jasenmailta (ja niiden
parlamenteilta) pois veto-oikeuden - vaikeasti laskettavalla tavalla - noin 68 uudessa
asiaryhmassa, vie niilta taysivaltaisuuden ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa ja tekee
niistd kumileimasimia EU:n toimivaltaan yh& suuremmassa maarin siirrettavissa oikeusasioissa.
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Perustuslakia kuitenkin myydaéan sellaisessa paketissa, ettd sen sanotaan lisddvan kansallisten
parlamenttien valtaa!

Se lisda vain ylikansallisen europarlamentin valtaa tekemall siita lainsdatajan mainituissa 68
uudessa asiaryhmassa kansallisten parlamenttien sijasta ja myds budjettiasioissa, mutta
kotiparlamentit ovat suuria havigjia.

Kansalliset parlamentit saavat vain oikeuden tulkita subsidiariteettia eli sita, ehdottaako
lakialoitemonopolinsa sailyttava komissio liian pitkalle menevaa toimivallan keskitysta unionille.
Ne eivat voi tulkita komission aloitetta vallan liiallisesta keskittamisesta yksin, vaan niiden on
saatava tulkintansa tueksi kolmannes EU:n parlamenteista. Vaikka ndma kaikki olisivat samaa
mieltd liiallisesta vallankeskityksesta, komission ei silti tarvitse muuttaa alkuperaista esitysta.

Uutta on se, ettd komission lakialoite voidaan lopullisesti hylata, jos 55 % jasenmaista
neuvostossa tai puolet europarlamentin jasenista niin paattda. Mahdollisuus on lahinna
teoreettinen eika liity suoranaisesti kansallisten parlamenttien valtaoikeuksiin, mutta se lisaa
erityisesti europarlamentin federalistien valtaa.

Institutionaaliset muutokset

Toimielimid koskevat muutokset tulevat voimaan sellaisinaan, siind muodossa kuin ne oli
kirjoitettu hylattyyn perustuslakiin: valtionjohtajien Eurooppa-neuvostosta tulee EU:n toimielin
(mika keskittda valtaa huipulla), EU:lle valitaan presidentti ja EU:lle tulee oma ulkoministeri el
&quot;korkea edustaja&quot;, jonka alaisuuteen ruvetaan rakentamaan EU:n yhteista
ulkoasian- ja diplomaattihallintoa. Jasenmailta otetaan pois pysyva komission jasenyys, ja
komissiota kehitetdan EU:n parlamentaarisen hallituksen suuntaan.

Samaan aikaan poliittisessa jarjestelmassa vahvistuu europuolueiden valta, ja EU aloittaa
naiden puolueiden puolueiden voimallisen rahoittamisen. Ennen pitk&a isojen maiden puolueet
saavat eurotasolla hegemonisen aseman suhteessa pienten maiden puolueisiin.

Puolan vastustettua oman suhteellisen aanivaltansa alentamista hylatyn esityksen malli
kaksoisenemmistdsta: lakiesityksen on saatava taakseen 55 % jasenmaiden lukumaarasta ja
65 % niiden yhteenlasketusta vakiluvusta. Puolan saama kompromissi on, ettd vanhaa
jarjestelmaa kaytetaan 1.11.2014 saakka ja viela senkin jalkeen 31.3.2017 saakka, jos yksikin
jdsenmaa sita vaatii.

Tarkeampi kuin lakien hyvaksymiseen tarvittava enemmistd on niiden hylkdamiseen tarvittava
vahemmistd. Vakilukukriteeri antaa veto-oikeuden kolmelle suurelle jaAsenmaalle tdydennettyna
yhdella pienella, eli siis neljalle maalle.
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Unionin ulkopolitiikka ja militarisoiminen

EU saa perustuslaissa jasenvaltioilta lisaa toimivaltaa yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
(YUTP) séilyttamalla niissé asioissa hylatyn perustuslain sisalléon. YUTP saa uuden dimension,
joka on yhteista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa (UTPP): &quot;yhteinen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa&quot;.

Monilla kielilla sana &quot;puolustus&quot; (defence) ei tarkoita vain puolustusta vaan yleista
asevarustelua my6ds maan rajojen ulkopuolella tapahtuvia sotilaallisia operaatioita, jopa
hybkkaystoimia, varten. Uuden artikla 28 a mukaan &quot;jasenmaat sitoutuvat asteittain
parantamaan sotilaallisia voimavarojaan&quot;, eli perustuslaissa jasenmaat siis sitoutuvat
asevarustelun lisdamiseen!

Nato muutti Washingtonin huippukokouksessa vuonna 1999 toimintaperiaatteitaan niin, ettei se
enaa puolusta vain jasenmaidensa alueita vaan myds niiden &quot;yhteisia arvoja&quot;. Se voi
myds hyodkata ja etta se voi hyOkata tarvittaessa myods ilman YK:n tai muun kaikille maille
avoimen kansainvalisen yhteison (Etyj) mandaattia, eli se voi hydkata kansainvalisen oikeuden
nakdkulmasta laittomasti. Sotaliitto Nato muuttui puolustusliitosta myds hydkkaysliitoksi, ja se
on entistd enemman poliittinen yhteisd: se on teollistuneiden maiden asenyrkki taistelussa
maailman luonnonvaroista ja niiden hallinnasta poliittisia tai uskonnollisia toisinajattelijoita
vastaan.

Kun perustuslaissa sanotaan, etta EU operoi YK:n &quot;peruskirjan periaatteiden
mukaisesti&quot;, se on kiertoilmaisu sille, ettd voidaan - Naton tapaan - toimia tarvittaessa
myds kansainvalisoikeudellisessa katsannossa laittomasti, ilman YK:n mandaattia. Se, etta
operaatioille vaadittaisiin YK:n mandaatti, jatettiin perustuslaista tarkoituksellisesti pois.

Kaiken kaikkiaan perustuslaki on Nato-yhteensopiva: &quot;Taman alan sitoumusten ja
yhteistyén on oltava Pohjois-Atlantin liiton (lue: Nato) puitteissa tehtyjen sitoumusten mukaisia,
ja Pohjois-Atlantin liitto on jasenindan oleville valtioille edelleen niiden yhteisen puolustuksen
perusta ja sita toteuttava elin.&quot; Vaikka EU:n tavoite on &quot;asteittain maariteltava
yhteinen puolustuspolitikka, joka voi johtaa yhteiseen puolustukseen&quot;, se ei ole
Nato-vapaa. Esille noussee ennen pitkaa kysymys, pitaisiké kaikkien EU:n jasenvaltioiden olla
myds Naton jasenia.

Demokratian ndkdkulmasta EU:n militarisoiminen tapahtuu ns. harmaalla vy6hykkeella, ilman
asianmukaista parlamentaarista valvontaa, neuvoston rakenteiden suojassa. Sité tarkoitusta
toteuttavat sotilaskomitea ja sotilasesikunta, joissa EU:ta militarisoidaan jasenmaiden toimesta
EU:n nimiin.

Sellaisenaan séilyvat maaraykset &quot;pysyvéasta rakenteellisesta yhteistydsta&quot;, joka on
valmistautumista yhteisiin sotatoimiin EU:n rajojen ulkopuolella seka EU:n omissa ettéd Naton
operaatioissa. EU:n kriisinhallintaan kuuluvat seka rauhanturvaaminen, jossa Suomi on ollut
kansainvalinen suurvalta, ettd rauhaan pakottaminen, joka maaritellddn &quot;sotilaallisesti
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vaativampiin tehtaviin&quot; kuuluvaksi. llman perustuslakiakin on EU:ssa kayttéon otettu niita
tehtavid varten omat isku- eli taistelujoukot.

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusalue

Erittdin merkittavat kansallista taysivaltaisuutta murentavat maaraykset koskevat unionin
yhteista vapaus-, turvallisuus- ja oikeusaluetta. Englanti neuvotteli itselleen - ja Irlannille sen niin
halutessa - vapautuksen tastakin perustuslain osiosta.

Tulee tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen, rikosten minimirangaistukset, EU:n yleinen
syyttdja ja poliisiyhteistyd. Vain jos uhattuna on jasenmaan rikosoikeusjarjestelma, se voi
vedota valtionpd@miesten Eurooppa-neuvostoon, joka voi palauttaa asian asianmukaisen
neuvoston kasittelyyn vain konsensuksella.

Yhteisiin oikeudenkaytdn alueisiin luetaan myds maahanmuuttopolitikka, ja Suomi on niissa
merkeissa sitoutunut avustamaan taloudellisesti niitd Valimeren maita, joihin virtaa laittomia
maahanmuuttajia. Sen jalkeen, kun maahanmuutto on laillistettu tai turvapaikka mydnnetty,

asianomaiset ihmiset saavat valita vapaasti asuinmaansa EU:n sisalla.

Jos jotkut jasenvaltiot vastustavat nopeaa etenemistd oikeusasioiden yhteiséllistdmisessa,
otetaan naissa asioissa kayttoon &quot;tiivimmin yhteistydn&quot; menettely, jossa valtiot
voivat harmonisoida lakejaan ilman etta kaikki jasenmaat ovat menettelyssd mukana.

Taysimittainen perustuslaki

Kun tarkastellaan uutta perustuslakia kokonaisuutena, sitd on vanhaan esitykseen verrattuna
laihdutettu ja ehostettu, jotta voitaisiin puhua minisopimuksesta. Sita vaikutelmaa tarvitaan, jotta
véaltetdan kansandanestykset. Niitd omasta puolestaan yrittdvat saada aikaan valtioiden liittoa -
liittovaltion sijasta - puolustavat voimat.

Kosmetiikkaa on se, etta perustuslakiin on lisatty mainintoja ilmastonmuutoksesta ja

energiasolidaarisuudesta, mutta ndma lisdykset on otettu mukaan markkinointitarkoituksia
varten.

Mita viela puuttuu?
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EU:lla ei ole verotusoikeutta oman toimintansa rahoittamiseksi, vaan se on riippuvainen
jasenvaltioiden jasenmaksuista, eika se voi ottaa lainaa. Ns. omien varojen uudistus on
kuitenkin tulossa heti perustuslain voimaantulon jalkeen, ja jo nyt puhutaan avoimesti
euroverosta siind yhteydessa.

Kansakuntien taysivaltaisuuden herkilld alueilla, jotka tdhdn saakka ovat olleet jasenmaiden
yksinomaisessa toimivallassa (ulkopolitikassa ja puolustuksessa seka oikeusasioissa)
perustuslaki siirtdé valtaa EU:n toimielimille. Unionin halutaan puhuvan &quot;yhdella
aanella&quot;.

Sita varten tarvitaan kuitenkin viela yksimielisia paatoksia - joista voidaan luopua
passerelle-menettelyn mukaan yksimielisilla paatoksilla. Siltd osin unionin lopullinen
liittovaltioiminen on poliittisen eliitin kasissa ilman etta sita kysytaan kansoilta.
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