Perustuslakianalyysia, 5.7.2007

EU:n perustuslain analysointia, 5.7.2007

Huippukokouksessa juhannuksen aikaan Brysselissa EU:lle hyvaksyttiin Saksan
ehdotus unionin ensimmaiseksi perustuslaiksi.

Se tekee unionista entistd enemman liittovaltiomuotoisen valtioliiton.

Kun EU-kansalaiset ovat osoittaneet suurta vastarintaa perustuslakia (ja myds
EU:n liittovaltioitsemista) kohtaan, uudessa esityksessa nahdaan paljon vaivaa
sen seikan korostamiseksi, ettd kyseessa ei ole perustuslaki, vaikka nimenomaan
siita on kysymys; onhan esitys kaikilta keskeisilta osiltaan samansisaltdinen kuin
se kansanaanestyksissa kuollut perustuslaki, jota kutsuttiin avoimesti
perustuslaiksi.

Nain tehdaan, jotta valtettéisiin kansanaanestykset. Sita riskia ei enaé oteta, etta
jossakin suuressa maassa kansa paastettaisiin ottamaan kantaa ja aanestamaan
jasenmaiden lakeja ylemmasta EU:n perustuslaista.

Yhteisorakenne murretaan

Uusi esitys koostuu kahdesta osasta: &quot;sopimuksesta Euroopan
unionista&quot; ja &quot;sopimuksesta unionin toiminnasta&quot;. Sen lisaksi
perustuslakia tadydennetaan hylattyyn esitykseen liitetyilla vanhoilla pdytakirjoilla,
jotka ovat (perustus)lainvoimaisia teksteja. Mukaan liitetyt julistukset ovat vain
poliittisia tahdonilmaisuja, mutta tarpeellisia perustuslain myynti- ja
markkinointity6ssa.
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Perustuslailla EU &quot;unionioidaan&quot;. Siita tulee oikeushenkild, eli se voi
ruveta tekemaan kansainvalisia sopimuksia omissa nimissdan. Nykyisin
sopimuksia tehdaan Euroopan &quot;yhteisén&quot; nimissa. Perustuslailla
vanha &quot;Euroopan yhteis6&quot; heitetdan roskakorin.

Unionin toimivallan on aikaisemmin maaritellyt ns. pilarijako, jonka mukaan EU:lla
on ollut toimivalta | pilarin yhteisbasioissa. Ne ovat olleet komission
yksinomaisessa toimivallassa, eika niiden suhteen ole tunnettu vallan jakoa ns.
subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaatteen mukaan. Muissa kuin | pilarin asioissa
komissiolla on toimivaltaa vain jos suunniteltuja tavoitteita ei voida saavuttaa
kansallisesti.

Perustuslaissa EU:lle annetaan toimivaltaa vanhojen sopimusten mukaan sille
kuulumattomissa Il pilarin (ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka) ja Ill pilarin
(vapaus-, turvallisuus- ja oikeusalue) asioissa. Nyt jasenvaltiot luovuttavat EU:lle
valtaa naissa valtioiden taysivaltaisuuden kannalta erittain herkisséa asioissa.

&quot;Kansallinen turvallisuus&quot; kirjataan kuitenkin jasenmaiden
yksinomaiseen toimivaltaan.

Perustuslain luonteen vahattelya

Kun ongelma on poliittisen eliitin ndkékulmasta ollut se, etta kansalaiset kokivat
vanhan esityksen uuden supervaltion perustuslaiksi, Saksan esityksesta
perustuslaista poistetaan &quot;perustuslain&quot; nimen ohella muitakin selvia
viitteita liittovaltioon ilman etta poisto muuttavat asiasisaltoa.

Unionin ulkoministerin nimike muutetaan ja hanta kutsutaan &quot;unionin ulko- ja
turvallisuuspolitikan korkeaksi edustajaksi&quot;. Lakien ja puitelakien sijasta
puhutaan taas vanhoista &quot;asetuksista&quot;, &quot;direktiiveista&quot; ja
&quot;paatoksista&quot;, vaikka kysymys on edelleen samoista laeista ja
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puitelaeista kuin vanhassakin esityksessa.

Unionin symbolit (lippu, hymni ja motto) poistetaan perustuslaista; voidaanhan
niitd kayttaa symboleina ilman mainintaakin. Symboleista rahayksikko euro on
Kirjattu unionin tavoitteisiin. Kansallispaivan (9.5) poistamisesta ei ole teksteissa
mainintaa.

Hylatyssa esityksessa oli artikla EU:n lakien ensisijaisuudesta kansallisiin lakeihin
nahden. Sita ei kuitenkaan valttdmatta tarvitse mainita perustuslaissa, koska
EU-lait ovat vakiintuneen tulkinnan mukaan jasenmaiden lakeja ylempia ilman sen
asian auki kirjoittamistakin. Ensisijaisuus on hoidettu kaytanndssa
EU-tuomioistuimen (nykyisen EY-tuomioistuimen) paatoksin, ja asiasta laaditaan
varmemmaksi vakuudeksi perustuslakiin liitettéava julistus, jossa todetaan seka
EU-lakien etta tuomioistuimen tapauskohtaisten paatosten ensisijaisuus.

Perusoikeuskirjal

EU:ssa aikaisemmin valmistellun ja hyvaksytyn perusoikeuskirjan jattaminen
pelkaksi tekstimaininnaksi sen sijasta, etta se oli hylatyssa esityksessa liitetty
kokonaisuudessaan perustuslain |l osaksi, merkitsee perustuslain
minisopimus-luonteen korostamista ja sen oikean luonteen katkemista.
Perustuslain ja siihen liitettavien julistusten mukaan se on kokonaisuudessaan
(perustus)lainvoimainen (paitsi Englannissa, joka sai vapautuksen sen
soveltamisesta eli ns. opt-outin).

Perustuslakiin liitetdan uusi julistus, jonka mukaan perusoikeuskirja &quot;ei anna
unionille minkaanlaista uutta valtaa tai tehtavaa&quot;, joten sen merkitys on
ennen muuta symbolinen (ja demareiden vaatima kosmeettinen) toimenpide
unionin yleisen hyvaksyttavyyden lisdamiseksi. Se ei lisda kaytannbssa
EU-kansalaisille uusia vapauksia tai oikeuksia, joita unioni ei pysty kenellekaan
takaamaan.
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Kun perustuslaki tekee mahdollisesi unionin liittymisen Euroopan neuvoston
yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelusta, minka tekee
mahdolliseksi sen uusi oikeushenkilllisyys, perusoikeuskirja saattaa aiheuttaa
ongelman EU-kansalaisten oikeuksien ja vapauksien tulkinnassa: EU:n
Luxemburgin tuomioistuin saattaa ottaa liberaalisemman tulkitsemislinjan kuin
Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuin Strasbourgissa.

Kansalliset parlamentit menettavat valtaansa

Perustuslaki vahentaa kansallisten parlamenttien valtaa ottamalla jasenmailta (ja
niiden parlamenteilta) pois veto-oikeuden 51:ssa - federalistien laskutavan
mukaan jopa 77:ssa - uudessa asiaryhmassa, vie niilta taysivaltaisuuden ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitikassa ja tekee niista kumileimasimia EU:n
toimivaltaan yha suuremmassa maarin siirrettavissa oikeusasioissa.

Perustuslakia kuitenkin myydaan sellaisessa paketissa, ettéd sen sanotaan
lisdavan kansallisten parlamenttien valtaa!

Se lisda vain ylikansallisen europarlamentin valtaa tekemalla siita lainsaatajan
mainituissa 51-77 uudessa asiaryhmassa kansallisten parlamenttien sijasta ja
my0s budjettiasioissa, mutta kotiparlamentit ovat suuria havigjia..

Kansalliset parlamentit saavat vain oikeuden tulkita subsidiariteettia eli sita,
ehdottaako lakialoitemonopolinsa sailyttdva komissio lilan pitkalle menevaa
toimivallan keskitysta unionille. Ne eivat voi tulkita komission aloitetta vallan
liiallisesta keskittamisesta yksin, vaan niiden on saatava tulkintansa tueksi puolet
EU:n parlamenteista (ilmeisesi nain, mutta asia on ilmaistu asiakirjoissa
epaselvasti; ennen riitti asian riidanalaistamiseen kolmannes parlamenteista).
Vaikka kaikki nama parlamentit olisivat samaa mielta liiallisesta
vallankeskityksesta, komission ei silti tarvitse muuttaa alkuperaista esitysta.
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Uutta on se, ettd komission lakialoite voidaan lopullisesti hylata, jos 55 %
jasenmaista neuvostossa tai puolet europarlamentin aanestyksen aanista sita
vaatii. Mahdollisuus on |&hinna teoreettinen eika liity suoranaisesti kansallisten
parlamenttien valtaoikeuksiin.

Institutionaaliset muutokset

Toimielimid koskevat muutokset tulevat voimaan sellaisinaan siind muodossa kuin
ne oli kirjoitettu hylattyyn perustuslakiin: valtionjohtajien Eurooppa-neuvostosta
tulee EU:n toimielin (mika keskittaa valtaa huipulla), sen yhteyteen luodaan
uudenlainen EU:n presidentin toimisto, neuvoston puheenjohtajuutta ei enaa
kierrateta maiden kesken entiseen malliin, komission jasenlukua pienennetaan
eivatka jasenmaat saa enaa pysyvaa omaa komissaaria ja EU:lle tulee oma
ulkoministeri eli &quot;korkea edustaja&quot;, jonka alaisuuteen ruvetaan
rakentamaan EU:n yhteistd ulkoasian- ja diplomaattihallintoa.

Suurin kiista huippukokouksessa syntyi Puolan asettuessa vastustamaan oman
aanivaltansa alentamista.

Sen johdosta perustuslaissa sailyi hylatyn esityksen malli kaksoisenemmistésta:
esityksen on saatava taakseen hyvaksytyksi tullakseen 55 % jasenmaiden
lukumaarasta ja 65 % niiden yhteenlasketusta vakiluvusta.

Tassa ei kayda taistelua niinkaan lakien hyvaksymiseen tarvittavasta
enemmistésta vaan vahemmistdsta eli niiden hylkdamiseen riittavan
veto-oikeuden kriteereista. Puolalle oli tarkea sailyttaa mahdollisuus sille
myo6tamielisen maaryhman veto-oikeus vuosien 2014-2020 budjettiraameihin.

Vakilukukriteeri antaa veto-oikeuden kolmelle suurelle jasenmaalle taydennettyna
yhdella pienella eli siis neljalle maalle. Kun nykyisin maaraenemmistbpaatokset
tehdaan Nizzan sopimuksessa vahvistettujen aanimaarien mukaan, jarjestelma
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suosii Puolaa ja lisdd sen mahdollisuutta veto-oikeuden kaytt66n yhdessa
&quot;uuden Euroopan&quot; samanmielisten maiden kanssa (Venajaa vastaan).

Perustuslakiin kirjattava kompromissi on, ettd vanhaa jarjestelmaa kaytetaan
1.11.2014 saakka ja viela senkin jalkeen 31.3.2017 saakka, jos yksikin jasenmaa
sita vaatii.

Unionin ulkopolitiikka ja militarisoiminen

EU saa perustuslaissa jasenvaltioilta lisda toimivaltaa yhteiseen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan sailyttamalla hylatyn perustuslain niita asioita
koskevat maaraykset lahes muuttumattomina.

Se merkitsee, ettéd unionin perustuslaki on tdysin Nato-yhteensopiva ja palvelee
Naton asettamia sotilaallisia tavoitteita, joihin liittyen unionin tavoite on
&quot;asteittain maariteltava yhteinen puolustuspolitikka, joka voi johtaa
yhteiseen puolustukseen&quot;.

Sellaisenaan sailyvat maaraykset &quot;pysyvasta rakenteellisesta
yhteistyosta&quot;, joka velvoittaa jasenmaat lisaamaan varustelumenojaan.
Rahaa ei kayteta lisda &quot;puolustukseen&quot; vaan sitd &quot;vaativampiin
tehtaviin&quot;, joita edustavat - ilman perustuslain hyvaksymistakin - kayttoon
otetut EU:n isku- eli taistelujoukot. Ne voivat toimia kansainvalisoikeudellisessa
katsannossa laittomasti ilman YK:n mandaattia. Kun perustuslaissa sanotaan
toimittavan YK:n &quot;peruskirjan periaatteiden mukaisesti&quot;, se on
kiertoilmaisu sille, ettd voidaan toimia tarvittaessa myds laittomasti: ilman YK:n
mandaattia.

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusalue
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Erittain merkittdvat kansallista taysivaltaisuutta murentavat maaraykset koskevat
unionin valtuuttamista toimimaan yhteisen oikeusalueen puolesta. Englanti
neuvotteli itselleen - ja Irlannille sen niin halutessa - vapautuksen tastakin
perustuslain osiosta.

Kummallinen uutuus on erityismaarays - Puolan tahdosta - perheoikeuden
erikoisasemasta (homoparien pelossa) EU:n yhteisessa lainsaadanndssa: siihen
jasenvaltioille jaa veto-oikeus - jonka ne menettavat monissa rikos- ja
rangaistusasioissa. Tulee tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen, rikosten
minimirangaistukset, EU:n yleinen syyttaja ja poliisiyhteisty6. Vain jos uhattuna on
jasenmaan rikosoikeusjarjestelma, se voi vedota valtionpaamiesten
Eurooppa-neuvostoon, joka voi palauttaa asian asianmukaisen neuvoston
kasittelyyn vain konsensuksella.

Jos jotkut jasenvaltiot vastustavat nopeaa etenemisté oikeusasioiden
yhteiséllistamisessa, otetaan myo6s naissa asioissa kayttéon &quot;tiiviimmin
yhteistydn&quot; menettely, jossa yhdet voivat harmonisoida lakejaan ilman etta
kaikki jasenmaat ovat menettelyssa mukana.

Taysimittainen perustuslaki

Kun tarkastellaan uutta perustuslakia kokonaisuutena, se ei keskeisilta osiltaan
poikkea hylatysta esityksesta.

Sit4 on laihdutettu ja ehostettu, jotta voitaisiin puhua minisopimuksesta. Sita
tarvitaan sita varten, etta valtetadn kansanaanestykset - joiden puolesta yritetaan
kaynnistaa eurooppalainen kansanaanestysliike: www.x09.eu

Vain kosmetiikkaa on se, etta perustuslakiin on lisatty mainintoja
iimastonmuutoksesta ja energiasolidaarisuudesta, mutta nama lisaykset on otettu
mukaan markkinointitarkoituksia varten.
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Samaa perustuslain myyntity6ta ovat sen yhteydessa esitettavat puheet aivan
toisesta asiasta: kdnnykkapuheluiden verkkovierailumaksujen alentamisesta
EU:ssa saddetyn maaraaikaisen lain perusteella. Samaa sarjaa on Ranskan
presidentin Nicolas Sarkozyn saama muutos unionin tavoitteisiin, josta otettiin
pois vapaa ja rajoittamaton kilpailu. Se jai niin moneen kohtaan jaljelle, etta sen
ensisijaisuudesta ei synny laillista epailysta.

Halutaan sulkeutua EU-kansalaisten suosioon - heidan pelossaan.

On alkamassa hillitén europropaganda perustuslain puolesta.
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