Perustuslakitilanteen paivitys, UV 3/2007

Muutetaan nimi ja termit mutta ei sisaltoa

EU:n uutta perustuslakia on valmisteltu salassa.
Tavoite on edeta asiassa talla kerralla niin nopeasti, etta kansalaisvastarinta ei ehdi kaynnistya.

Halutaan valitaa kansandanestykset.

Kysymyslomakevuoto

Uuden perustuslain valmistelu on ollut Saksan puheenjohtajakauden tarkein asia.

Ensimmaisen suuren voittonsa Euroopan kansalaisista Saksa sai EEC:n (tai niin kuin unionistit
tdndan sanovat: EU:n) perustamisen 50-vuotisjuhlassa Berliinissd 25.3.2007.

Silloin kaikki valtionpaamiehet houkuteltiin hyvaksymaan uudelle perustuslaille aikataulu, jonka
mukaan sen tulee olla voimassa kesakuussa 2009.

Saksan puheenjohdolla valmisteltu uusi perustuslakiluonnos valmistuu juhannuksen
huippukokoukseen (21-22.6.2007). Sen alustava sisaltd selviaa liittokansleri Angela Merkelin
jasenmaille lahettdmastéa ja Ruotsissa ulosvuodatetusta kirjeesta, johon Saksa pyysi hallituksilta
vastaukset 4.5.2007 mennessé esityksensé loppusilausta varten.

Suomen hallitus kieltaytyy antamasta vastaustaan julkisuuteen.

Tassa tulee Merkelin kysymysten suomennos. Muotoilu &quot;joistakin jAsenmaista&quot;
tarkoittaa valilla Saksaa liittovaltioystavineen ja valilla ei-euromielisten maiden edustajia.

Kysymykset (joiden perassa on tulkintamme siita, mista itse asiassa on kysymys):

1. Kuinka arvioitte sita joidenkin jasenmaiden ehdotusta, ettd sopimuksia ei kumota vaan
palataan perinteiseen tapaan sopimusten muuttamisessa sailyttden yksi oikeushenkiléllisyys ja
paasten eroon EU:n pilarirakenteesta?
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Valmistellaan perustuslain lopullinen versio hallitusten vélisesséd konferenssissa (HVK) ilman
ettd sitd kutsutaan perustuslaiksi mutta tehddédn EU:sta kuitenkin valtiota muistuttava
kansainvélinen toimija (yksi oikeushenkilé), jolle vahvistetaan oma ulkopolitiikka ja lakien
rikosoikeudellinen harmonisointi.

2. Kuinka arvioitte siind tapauksessa joidenkin jasenmaiden tekemaa ehdotusta, etta sailytetdan
konsolidoitu lahestymistapa perustuslaillisen sopimuksen | osaan tehden ne tarpeelliset
esitystavalliset muutokset, jotka johtuvat palaamisesta sopimusten perinteiseen muuttamisen
tapaan?

Kuolleesta perustuslaista séilytetdédn vain | osan teksti, ja sen hyvdksymisesta aiheutuvat muut
muutokset kirjataan vanhojen sopimusten sisdén ikdan kuin teknisiné tarkistuksina.

3. Kuinka arvioitte siind tapauksessa joidenkin jasenmaiden ehdotusta kayttaa eri terminologiaa
muuttamatta laillista sisalt6a esimerkiksi sopimuksen nimeen ja EU:n juridisista toimista ja
unionin ulkoministerista kaytettaviin nimityksiin?

Kéytetdan eri terminologiaa muuttamatta hylatyn perustuslain sisaltéa.

4. Kuinka arvioitte joidenkin jasenmaiden ehdotusta jattaa pois artikla, jossa viitataan EU:n
symboleihin?

Poistetaan liittovaltion tunnusmerkistéén kuuluvat lippu, kansallislaulu ja kansallispéiva, joita
voidaan kdyttdd EU:n liittovaltioimisessa ilman perustuslakikirjaustakin.

5. Kuinka suhtaudutte joidenkin jasenmaiden ehdotukseen jattda pois artikla, jossa todetaan EU
lain ensisijaisuus kansalliseen lainsaadantéén nahden?

EU:n lait ovat ensisijaisia kansallisiin (perustus)lakeihin ndhden ilman perustuslakikirjaustakin.

6. Kuinka suhtaudutte joidenkin jAsenmaiden ehdotukseen siita, etta jasenmaat korvaavat koko
perusoikeuskirjan tekstin lyhyella ristiviittauksella, jolla on sama juridinen arvo?

Perusoikeuskirja (kuolleen perustuslain Il osa) saadaan lainvoimaiseksi kirjoittamalla se koko
tekstin sijasta yhdeksi pykéalaksi ja viitteeksi itse tekstiin.

7. Oletteko samaa mielta siitd, ettd institutionaaliset lausekkeet perustuslaillisessa
sopimuksessa muodostavat tasapainoisen paketin, jota ei tulisi avata uudelleen?

Suuret maat pitdvét kiinni vallansiirrosta pieniltd suurille.

8. Onko olemassa muita elementteja, jotka mielestdnne ovat valttdamattéman tarpeellisia osia
aikaisemmin saavutetussa kompromississa?
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Kysytaan asioita, joista jotkut maat eivat suostu luopumaan (niin kuin isot maat niille
tapahtuvasta vallansiirrosta).

9. Kuinka arvioitte sita joidenkin jasenmaiden ehdotusta, joka koskee mahdollisia
parannuksia/selvennyksia asioissa, jotka liittyvat EU:ta kohtaaviin uusiin haasteisiin esimerkiksi
energia/iimastonmuutoskysymyksissa tai laittomaan maahanmuuttoon liittyen?

Halutaan markkinoida uusi perustuslaki uusilla haasteilla ja uhkakuvilla.

10. Kuinka arvioitte joidenkin jdsenmaiden ehdotukseen korostaa laajenemissopimusten
ehdoissa K66penhaminan kriteereita?

Turkin jdsenyyden ehtoja halutaan tiukentaa joissakin jdsenmaissa kdytavan
laajenemiskeskustelun tarpeisiin.

11. Kuinka arvioitte joidenkin jasenmaiden ehdotusta siitd, ettd otetaan kantaa EU:n
sosiaaliseen dimensioon tavalla taikka toisella?

Demareiden pitamiseksi mukana tarvitaan lisdmainintoja sosiaalisen Euroopan rakennustydsta,
mutta vain mielikuvatasolla: &quot;tavalla taikka toisella&quot;

12. Kuinka arvioitte joidenkin jdsenmaiden ehdotusta siita, ettd sovelletaan opt-in/out
maarayksia joihinkin uusiin perustuslaillisessa sopimuksessa maariteltyihin poliittisiin
toimenpiteisiin?

Halutaan antaa joillekin maille - kansandénestysten vélttdmiseksi - oikeus olla hyvdksymaétta
Joitakin perustuslain maarayksia.

Kansanaanestysten valttaminen

Edellisella kerralla perustuslakiprojekti kaatui Ranskan ja Hollannin kansanaanestyksiin.
Kun kansanaanestykset ovat EU:ssa poliittista myrkkya, sellaisia riskeja ei enaa oteta.

Ne yritetddn valttda haivyttdmalla uuden sopimuksen perustuslakiluonne. Sanotaan, etta
kyseessaé ei ole perustuslaki vaan perussopimusten uudistaminen ja tdydentaminen. Kyseessa
on kuitenkin perustuslaki, josta aletaan taas puhua sen oikealla nimelld sitten kun se on
hyvaksytty.

Jos tulisi kansanaanestyksia, yhdenkin kansan El riittaisi: perustuslaki pitda aina hyvaksya
yksimielisesti.
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Kansanaanestysta perustuslaista kannattaa englantilaisen mielipidetutkimuksen mukaan 75 %
kaikista EU-kansalaisista ja (72 % suomalaisista). Yhdessatoista vanhassa jdasenmaassa
kansan enemmistd aanestaisi omaa perustuslakiaan ylempaa EU:n perustuslakia vastaan.

Tulossa on perustuslaki!

Tarkoitus on muuttaa tekstia kosmeettisesti niin etta termit muuttuvat mutta sisalté jaa. Sita
ilmentaa viereisella sivulla julkistettavan Saksan salaisen kysymyslomakkeen kohta 3:
&quot;miten arvioitte sen, etté kaytetaan eri terminologiaa muuttamatta laillista sisalt6a?&quot;

Uusi luonnos on kaytanndssa kuolleen perustuslain | osa.

Kosmetiikkaa siihen liittyen on se, etta siitd esimerkiksi poistetaan vanhan perustuslakiesityksen
6. artikla EU:n lakien ensisijaisuudesta kansallisiin lakeihin ndhden. Kun niin on ilmankin, etta
asia kirjoitetaan perustuslakiin, artiklan voi jattaa pois sen vaikutelman synnyttamiseksi, etta
asia ei ole niin.

Samoin toimitaan muunkin keskeisen sisallén kanssa.

Vanhan perustuslain Il osa eli perusoikeuskirja otetaan ilmeisesti mukaan kirjoittamalla sen
juridinen velvoittavuus viittauksen muodossa yhteen artiklaan. Silla tavalla saavutetaan sama
tulos ja véltetdan monikymmensivuisen tekstin mukaanotto uuteen esitykseen.

Yksityiskohtaiset soveltamismaaraykset eli lll osa kirjoitetaan uusiksi konsolidoimalla teksti:
muuttamalla vanhojen artiklojen siséltéa vastaamaan | osan maarayksia. Sita varten tarvitaan
viela erillinen hallitusten vélinen konferenssi (HVK), joka toimeenpannaan Portugalin
puheenjohtajuudella viimeistaan syksylla 2007 (mutta mahdollisesti jo heinakuussa).

Hankalien maiden tapaus

Ranskan uusi presidentti Nicolas Sarkozy haluaa minisopimuksen, joka ei vaadi maassa uutta
kansanaénestysta, ja sen hdn myds saa. Sarkozyn minisopimus on kuitenkin keskeisilta
federalistisilta osiltaan ihan maxi.

Hollannin poliittinen johto on luvannut, ettéd kansanaanestysta perustuslaista ei uusita. Sen takia
Saksa ottaa esityksestéa pois kohdat, jotka ovat Hollannissa tarpeen kansandanestyksen
valttamiseksi ja paatdksen tekemiseksi pelkastaan parlamentissa.
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Tanskassa on pakollinen kansanaénestys siirrettdessa valtaa maasta ulos. Se yritetaan valttaa
poistamalla esityksesta ne alle 10 politikkalohkoa, jotka alkuperaisessa esityksessa oltiin
siirtdmassa uusina asioina ylikansalliseen maaraenemmistépaatantaan. Niita varten federalistit
luovat passarelle-lausekkeita, joiden mukaan ne voidaan siirtdd EU:n paatettavaksi
tulevaisuudessa, perustuslain hyvaksymisen jalkeen.

Ainoa maa, jossa ei kansanaanestysta voi valttaa, on Irlanti. Se pannaan aanestamaan sen
jalkeen, kun kaikki muut jasenmaat ovat hyvaksyneet perustuslain. Irlantilaisille sanotaan, etta
“ette kai te rakkaat irkut halua estda kaikkien 26 muun jasenmaan tahtoa toteutumasta?” Siina
paineessa yhdenkansan on mahdotonta sité tehda.

Blairin takinkaannos

Sita strategiaa, ettd kyseessa ei ole perustuslaki, alkoi panna ensimmaisena taytantéén
Englannin paaministeri Tony Blair, joka oli luvannut perustuslaista kansanaanestyksen (jossa
vastaukseksi hdnen maassaan tulisi yksiselitteinen El).

Ennen eroamistaan paadministerin virasta ja siirtymistaan historian roskatynnyriin han viela
osallistuu juhannuksen huippukokoukseen ja hyvaksyy maansa puolesta uuden esityksen.

Sen jalkeen uusi paadministeri Gordon Brown, joka tekee kaikkensa kansanaanestyksen
estamiseksi, voi sanoa, ettd ei han sitd hyvaksynyt mutta Blair.

Mutkia matkassa

Perustuslain koko idea on muuttaa EU:n paatdksenteon suuntaa entisté ylikansallisemmaksi:
siind annetaan lisda valtaa asukasluvultaan suurille maille ja siirretdan entista useampia
asiaryhmia paatantdan EU:n elimissa niin etta pieniltd jasenmailta otetaan niissa pois
veto-oikeus.

Tshekin presidentti Vaclav Klaus on Merkelin pyynndsta jarjestetyssa kahdenvalisessa
tapaamisessa sanonut El perustuslaille, jos perustuslaki heikentdd jdsenmaan suhteellista
asemaa erilaisissa aanestyksissa vakirikkaiden maiden hyvaksi.

Samanlainen on myés Puolan kanta, joka pitda aanioikeudestaan kiinni tiukemmin kuin
vaatimuksestaan lisata Jumalan nimi perustuslakiin.

Merkel syleilee nyt poliittisesti Tshekkia ja Puolaa, ja jos se auta, aina voidaan vihjaista EU:n
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rahanjakoon, jossa Saksa on suurin nettomaksaja.

Aikataulu

Perustuslaki halutaan voimaan kesédkuussa 2009.

Perustuslain tekstin uuden tulemisen ajankohta on huippukokous 21-22.6. Silloin paatetaan
kutsua koolle uusi hallitusten valinen konferenssi.

Uuden esityksen Suomen eduskunta joutuu hyvdksymaan uudelleen.

Niin ollen kuolleen perustuslakiesityksen ratifioiminen joulun alla oli vain uskollisuudenvakuutus
vieraille voimille - mielipidetutkimusten mukaan Suomen kansan tahtoa vastaan.

Vapaiden kansojen taysivaltaisuuden ja edustuksellisen demokratian nakokulmasta todellista
kansainvalista yhteistoimintaa olisi se, etta ylikansallisten lakien sijasta hyvaksyttaisiin
kansainvalisia sopimuksia, joista paattaisivat vime kadessa kansalliset parlamentit. Nyt
vallansiirto Suomesta EU:lle kaventaa olennaisesti eduskunnan vastuuta Suomea koskevista
paatoksista - ja tekee eduskunnasta turhan joukon.

Uuden esityksen markkinointikikkoja

Politiikassa tarkeata on, milta asiat nayttavat, eika aina se, miten ne ovat.

Niissa merkeissa Saksan uusi perustuslakiesitys viherpestaan markkinoimalla sita
ilmastonmuutoksen torjunnalla ja punamaalataan sosialidemokratia-yhteensopivaksi
hyvaksymalla samassa yhteydessa joku ei-lainvoimainen sosiaalinen julistus.
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