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EU:n perustuslain uudesta luonnoksesta ollaan poistamassa 6. artikla, jonka
mukaan EU-lait ovat ylempia kuin kansalliset lait, mukaan lukien perustuslait.

Talla kosmeettisella tempulla ei muuteta sita tosiasiaa, ettda EU:n lait ovat ylempia
kuin kansalliset lait, mukaan lukien perustuslait.

Sité ei vaan enaa kirjoiteta avoimesti auki.

Luxemburgin tuomioistuin

Tarkeita eivat ole vain lait vaan myds niiden tulkinta.

Luxemburgin EY-tuomioistuimella on viime k&dessa tulkintamonopoli kaikkiin
EU:ssa paatettyihin lakeihin. Se on kaytanndssa itse paattanyt, etta ne ovat
ensisijaisia jasenmaan lakeihin nghden.

Tuomioistuin, johon jokainen jAsenmaa saa nimittdd oman korkeapalkkaisen
mutta vahatdisen tuomarin, tulkitsee lakeja liittovaltiohengessa. Silla tavalla se
laajentaa EU:n toimivaltaa aloille, joilla jasenvaltiot eivat ole sitd siirtaneet EU:lle.

EU-lakien ensisijaisuus

Ensimmainen tulkinta EU-lakien ensisijaisuudesta on vuodelta 1964 (Costa
vastaan Enel).

Seuraavakin kaanteentekeva tulkinta (Internationale Handelsgesellschaft)
vuodelta 1970 on peraisin aivan toisenlaisen EU:n oloista kuin missa tanaan
eletdédn. Sen mukaan &quot;yhteisén toimenpiteen lainvoimaisuuteen tai sen
vaikutukseen jasenvaltion sisdssa eivat voi vaikuttaa sellaiset vaitteet, ettd se on
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vastoin joko sen jdsenmaan perustuslakiin kirjattuja perusoikeuksia tai kansallisen
perustuslaillisen rakenteen periaatteita&quot;.

Naiden ja tiettyjen muiden paatdsten seurauksena on syntynyt tulkinta, jota
jAsenmaat eivat haasta ja joka Suomen oli hyvaksyttava ehtona
EY-jasenyydelleen: EU:n lait ovat ylempia kuin kansalliset lait, mukaan lukien
perustuslait.

Sita ei tarvitse kirjata perustuslakiin, koska asia on niin.

Jotta kansalaisille jaisi vahemman vastustettavaa, sita ei tarvitse kirjata avoimesti
nakyviin.

Pilarirakenne murretaan

Maastrichtin sopimuksella vuonna 1992 EU:lle luotiin erityinen pilarirakenne. Sen
mukaan EU:lla on yksinomainen toimivalta kaikissa | pilarin asioissa. Yhteenkaan
niista asioista ei ulotu subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaate.

Sen sijaan ulko- ja turvallisuuspolitiikka Il pilarissa ja oikeus- ja rikosasiat Il
pilarissa jaivat jasenvaltioiden toimivaltaan.

Nyt euronationalistiset liittovaltiovoimat pyrkivat murentamaan pilarirakenteen,
koska se rajoittaa EU:n liittovaltioimista.

Niin tehdaan tuottamalla EU:n toimielimissa yhteista ulko-, turvallisuus- ja myds
puolustuspolitiikkaa ja siirtdmalla rikosasioita EU:n yhteiseen toimivaltaan.

Rikoslait pois kansallisesta toimivallasta!
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Rikosasioiden pilarirakenteen havittamisen osalta merkittava ol
EY-tuomioistuimen paatés 13.9.2005.

Paatos liittyi juttuun, jossa kantajana oli Euroopan komissio, jota Euroopan
parlamentti tuki, ja vastaajana jasenvaltioita edustava neuvosto.

Pohjana oli se neuvoston puitepaatds, jonka jasenmaat olivat tehneet 27.1.2003
yhteisesta toimintatavasta suhtautumisesta tiettyjen EU:n ymparistdlakien
rikkomiseen. Rangaistusseuraamukset neuvosto oli jattanyt kansalliseen
toimivaltaan paatettavaksi jasenmaiden parlamenteissa.

Komissio ja parlamentti alahtivat: vaarin saadetty.

Jasenmaat olivat tehneet paatéksensa perussopimuksen artiklojen 29, 31 ja 34
mukaan. Komissio ja parlamentti vaittivat, ettd neuvoston paatds oli laiton, koska
laillisuusperustan olisi pitanyt olla artikla 175 yhteis6n ymparistétoimivallasta
(johon liittyen asiat tulisivat yhteispaatésmenettelyyn parlamentin kanssa).

Federalistivoimat kokeilivat valtansa rajoja.

Neuvosto havisi

Tuomioistuin oli komission ja parlamentin (ja Belgian, ltalian, Itavallan ja
Luxemburgin) kannalla.

Se paatti, ettd vaikka yleissaannén mukaan rikoslaki ja rikosoikeudenkayntitapa
eivat kuulu yhteison toimivaltaan, &quot;se ei kuitenkaan esta yhteisdn
lainsdadanndlla... pantamasta toimeen toimia, joilla on yhteys jasenvaltioiden
rikoslainsdadantdon... taatakseen sen, ettd hyvaksytyt sdannét... ovat taysin
tehokkaita&quot;.

Yksitoista jasenmaata, mukaan luettuna suuret maat Saksa, Ranska ja Englanti ja
myds pieni Suomi, halusivat sailyttaa rikosten rangaistukset kansallisessa
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toimivallassa.

Tuomioistuin tulkitsi tdssa tapauksessa EU-lakia toisella tavalla kuin jasenmaiden
ja niiden asukkaiden enemmist0, jotka eivat olleet tietoisesti luovuttaneet
rikosoikeudellista valtaa unionille.

Kysymyksessa oli lakivallan kaappaus tuomioistuimen tulkinnalla, ja sen
seurauksena EU tulee sdatdamaan rikoksille entistda enemmaéan euroseuraamuksia.

Varastettu toimivalta

On sanottu, ettéd EU ei ole liittovaltio, koska se ei voi itse kasvattaa omaa
toimivaltaansa omilla paatoksillaan. Periaatteessa EU voi saada lisatoimivaltaa
vain, jos jasenmaat yksimielisesti luovuttavat sita sille.

Valta, jota ei luovuteta EU:lle, jaa jasenmaalle.

EU on entista enemman liittovaltio, kun sen toimielin (EY-tuomioistuin) on pystynyt
itse omalla paatdkselldan ottamaan unionin toimivaltaan rikoslakien
rangaistuksista paattamisen.

Rikoslakien harmonisointia

Kansallisvaltion merkittavimpiin taysivaltaisuuden tunnusmerkkeihin kuuluvat omat
rikoslait

Kun komissio antoi 9.2.2007 esityksen tiettyjen ymparistérikosten ja niiden
rangaistusten harmonisoimisesta jasenmaissa, komissio kaytti sita toimivaltaa,
joka perustui edelld mainittuun EY-tuomioistuimen paatdékseen syyskuussa 2005.
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Kuinka pitkalle komissio on naissa asioissa valmis menemaan?

Siita on Esko Seppanen tehnyt komissiolle helmikuussa kirjallisen kysymyksen:
&quot;Antaako EY-tuomioistuimen paatdés komission mielesta sille toimivallan
esittaa lakien harmonisointia myds muissa kuin ympéaristérikosasioissa?&quot;

Vastausta odotellaan.
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